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彰化 300　主計精彩
彰化縣即將於 2023 年建縣滿 300 年，108 年度起連 3 年總決算審定賸餘，並於 109、110 年度榮獲

行政院對 16 個縣（市）政府計畫與預算考核第一、二名佳績，連連寫下主計精彩的篇章。

黃榮霖、李卉嵐（彰化縣政府主計處科長、彰化縣立明倫國民中學會計室主任）

壹、前言

彰化是一個歷史悠久的古

城，建縣歷史可以追溯到清雍

正元年（1723 年），當時的

雍正是以「建學立師，以彰雅

化」賜名彰化縣，開始了彰化

縣 300 年的輝煌歷史，當時為

臺灣人口唯一突破百萬的縣，

素有臺灣第一大縣之稱。

彰化縣 88 年至 107 年度

之總決算審定，平均每年差短

約 20 億餘元，98 年度甚至高

達 51 億餘元，於 108 年度財政

首次翻轉產生賸餘，而在財政

改善同時，也在社會福利、教

育、基本設施面向逐步蛻變，

109 年度獲行政院對 16 個縣

（市）政府計畫與預算考核第

一名殊榮，施政能力深獲肯定，

在歲計、會計、統計各個面向，

也於行政院主計總處（以下簡

稱主計總處）相關考評中屢獲

佳績，一步一步綻放美好。

貳、重寫彰化財政

一、由黑翻紅

108年王縣長惠美上任後，

發現彰化的財政狀況不佳，並

遭臺北市柯市長文哲直接點

名可能成為下一個破產的縣

（市），為避免步上舉債過高

遭中央介入控管的後塵，王縣

長忍痛放棄燈會主辦權，大刀

闊斧調整 369 敬老津貼，並進

行跨局處整合各項資源（下頁

表 1），總算讓財政於 108 年

度決算審定首度轉正，並保持

連 3 年賸餘，已打破本縣決算

歷年紀錄。

又為強化資源整合效果，

彰化縣政府主計處（以下簡稱

主計處）藉由新冠肺炎疫情爆

發後，各業務單位原編計畫多

趕上不變化，加上審計機關審

核意見迭提出保留金額龐鉅的

局勢，於籌編 111 年度預算期

間，陸續進行「歲出預算科目

全面整併」（按：減少 72 個科

目）、「地方教育發展基金經
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表 1　彰化縣政府 108 年度財政改革績效概況

精進變革作為 具體成效

一、調降非法定

社福支出給

付 標 準，

「年」減省

5 億元以上

（一）修正 369 重陽敬老禮金發放對象及標準，增加排富

要件，除福利身分戶依原標準發放外，一般戶由每人

原3,000元、6,000元、9,000元不等，均調降為1,000
元，計追減原預算 4.99 億元。

（二）每年隨著老年人口逐年攀升，至 111 年度 1 年可減省

金額，已達 6.23 億元，4 年合共約減 23.68 億元。

二、積極整合資

源，改以較

經濟方式辦

理採購

（一）檢討補助學校僱用保全人力：107 年度是項經費編列

7,460 萬元，108 年度經檢討限縮僅補助無工友、技

工、臨時校安人力或役男之學校後僅編列 2,000 萬

元，約減 5,460 萬元。

（二）整併興建公共設施，降低重複支出

1. 結合長照、托育及衛生之長照衛福大樓：6 棟長照

衛福大樓較分別興建衛生所、親子館或福利或托

育中心，可減少建造成本或每年租屋支出約 4,579
萬餘元；且於完工後尚可減省如保全等共同性支

出。

2. 整併興建員林停車場及地方活動中心：減少基地

測量等重複支出，約減省 832 萬餘元，並可增加

日後停車場使用量能與收入，可有效避免淪為蚊

子館。

3. 多個機關整併辦理活動：如教育處、文化局及社

會處共同辦理兒童節系列（整合婦幼、祖父母、

兒童節）活動等。

4. 分散採購改為集中採購：針對例行性及共通性業

務，改採集中採購，增加議價空間，以彰化縣政

府各單位公務車輛保養等共同性支出為例，年約

撙節 600 萬餘元。

三、積極引進民

間參與

（一）善用企業贊助公益方式：以 108 年度為例，獲贈消

防車輛 17 輛、價值 4,129 萬餘元。

（二）設置「公益串聯站彰化有夠讚」公益整合平台：為

提供民眾公益捐助管道，於 108 年 10 月將人力（志

工）、物力（物資）、財力（捐款）等公益捐助入口

整合於同一網頁，並在同一畫面加入徵信功能，讓民

眾參與公益捐得安心、捐得放心。截至 111 年 6 月

底止，已獲得公益捐款 1 億 5,371 萬餘元（不含物

資）。

四、專案控管經

費、精簡員

額及整併學

校

通案控管各機關單位「人事費」及「業務費」10％；檢討各

類人員進用結構暨辦理員額評鑑；整併戶政事務所及學校，

依審計部臺灣省彰化縣審計室審定彰化縣 108 年度總決算

審核報告之歲出經費賸餘分析，撙節約 16 億元。

資料來源：作者自行整理。

費統計註記全面調整」、「強

化多年期預算編列」三大精進

策略，成功翻轉及開創預算新

局，並經主計總處考評進入主

計業務創新變革精進複審項

目。

二、進步彰化

彰化縣自 103 年度起，於

行政院對縣（市）政府計畫與

預算考核中，均遭扣減補助款，

在透過將各機關（單位）考核

成績結合年度考績（KPI）的

政策引導下，於 109、110 年度

在 16 個縣（市）考評中脫穎而

出，分別榮獲第一名及第二名

佳績，並獲一般性補助款 4,853

萬元、3,797 萬元。

社會福利面向考核成績，

從 107 年 的 86.8 分， 進 步 到

109、110 年度的 92 分、89 分，

另外在衛生褔利部 109、110 年

度公益彩券盈餘運用考核結果

中，也得到「特優」佳績，共

獲得 1 億 2,000 萬元特別獎勵

金，全數挹注作為推展社會福

利服務經費，並以「安心社福，

實踐幸福」為目標，逐步建構

完善的社會福利制度，為了落
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實在地安養，照顧長輩，社區

關懷照顧據點由 150 處增加到

318 處；6 棟綜合型長照衛福大

樓將陸續啟用（圖 1、2）；已

在 32 所國中學區布建 47 家日

間照顧中心，111 年度再向中

央爭取 10 案並獲同意補助，完

成一學區一日照 100％目標；

也開辦不老健身房及健康檢查

等服務（圖 3）；及照顧新住

民朋友的課程與活動，都是為

了讓民眾擁有更好的生活。

教 育 面 向 考 核 成 績，

從 107 年 的 82.8 分， 進 步 到

109、110 年度的 93 分、91 分，

其中「資訊設備與網路維運」

更是連 2 年拿到滿分 100 分，

在硬體設備部分，於 106 年至

109 年投入經費約 1 億 5,000

萬元，汰換 214 所學校電腦主

機含螢幕 6,700 餘臺，讓學生

在學習數位科技上能擁有更好

的品質，並分別在花壇國中及

成功高中成立「AIoT 智慧聯網

教育中心」，結合縣內科技中

心及夥伴學校，開發語音、影

像、辨識教材、教具，發展 AI

人機對弈教學模組，讓孩子在

把握科技趨勢的同時，也能掌

握未來。

參、會計精進有成

一、導入風險管理的查核

機制

圖 1　社頭鄉日間照顧中心

資料來源：彰化縣政府網站。

圖 2　埔心衛生所日間照顧中心 圖 3　埔心衛生所不老健身房

資料來源：彰化縣衛生局。 資料來源：彰化縣衛生局。
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受限於可運用的人力、

時間、經費等各項資源有限，

為精進抽樣方法，以達到全面

查核的效益，主計處於辦理年

度憑證就地審計案件抽查，善

用會計、統計、資訊的整合分

析及應用，導入風險管理的查

核機制（表 2），使抽樣樣本

更趨合理推估代表全面查核狀

況，於 108 年實施首年，即抽

查發現以往未曾抽到存管憑證

遭火災毀損案例，得以及時免

除相關人等責任，並經主計總

處考評榮獲主計業務創新變革

精進項目甲等獎。

二、以資訊化及團隊分組

因應會計制度變更

主計總處近年致力於會計

革新及增進資訊服務價值，於

108 年修正會計法，刪除第 29

條固定項目分開原則之規定，

政府會計面臨財務報導及會計

資訊系統等重大變革，於此主

計處積極發展及推動優質化資

訊系統應用與服務，自 107 年

度先推動 26 個鄉（鎮、市）

公所使用主計總處會計資訊系

統，109 年再推動縣基金使用，

並透過成立各群會計制度推動

小組、制定規矩準繩、搭配檢

核機制、舉辦研習（討）會及

設置分區服務窗口等，終完成

公務、基金、鄉（鎮、市）全

面上線之目標，其中 108 年

度更以彰化縣總決算彙編為精

進案例，經主計總處考評進入

主計業務創新變革精進複審項

目。

肆、統計 6 連霸，

叫我第一名

依據統計法規定，縣（市）

政府應按月或按年配合主計總

處及勞動部等中央主管機關辦

理各項抽樣調查，並由主計總

處按工作量多寡對地方政府進

表 2　彰化縣政府主計處導入風險管理的查核機制精進做法

精進前做法 精進後做法 說明

一、單位預算：

由同仁依每鄉（鎮、市）民間團體

抽查 3 案，每鄉（鎮、市）公所抽

查 1 案為原則。

二、地方教育發展基金：

除學校老舊校舍拆除重建工程及補

助學校營養午餐經費外，其餘依

教育處 8 大視導區，由同仁以每 1
區抽選 5 案為原則。

三、公益彩券盈餘分配基金：

依 8 大視導區，由同仁以每 1 區

抽選 5 案為原則。

一、風險控管原則：民眾或廠商檢

舉、受媒體報導關注、監審檢調

機關移送、主管機關移送及具重

大政策性之 5 類案件優先列入查

核。

二、重大性原則：金額達 1 千萬元以

上之案件，優先列入查核。

三、公平及一致性原則：以統計學抽

樣公式 (Dillman (2000)) 計算應

查核樣本數，並以隨機抽樣方式

選案。

一、綜整單位預算、地方教育發展基金

及公益彩券盈餘分配基金抽案做

法，建立明確之抽查原則，以取代

原以個人主觀方式辦理選案作業，

以臻客觀公正。

二、優先納入風險考量，以管控外部風

險。

三、參依政府採購法採購級距，訂定重

大性原則金額，並列入優先查核案

件。

資料來源：作者自行整理。
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行分級考核，考核內容包含

資料品質、行政作業績效及

工作量等面向，彰化縣屬第 2

級，除調查工作量平均每年約

20,000 件為該級別最高外，相

關行政作業及後續表件審核之

工作負擔亦較同級別縣（市）

為重。

主計處在工作負擔相對較

重之狀況下，持續精進（表 3）

並充分發揮團隊精神辦好每項

調查計畫，其調查資料品質良

好，自 105 年度起，連續 6 年

於「縣市基層統計調查網綜合

考核」中，獲得第 2 級特優（第

1 名）成績，為臺灣地區 20 個

縣（市）中唯一之 6 連霸。

伍、結語

財政作為政府經營的基

礎，向來至關重要，如今在王

縣長重視及各局（處）共同努

力下，透過扎實穩健的步伐，

已逐步改善彰化縣財政困難的

狀況，縣府期盼踏實地打好城

市的基礎，發掘彰化的魅力，

讓縣民能夠安居樂業，並以彰

化為傲！
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表 3　彰化縣政府主計處辦理統計工作精進做法

精進做法 說　　明

一、善用 VBA 程式檢核調查資

料：

人力資源調查係按月辦理且

調查量最多之計畫，為提升

資料品質，自 109 年起蒐

集以往已審核完成之資料及

中央審核意見，據以建置資

料庫，並自行撰寫 VBA 程

式檢核資料之正確性。

（一）透過巨集程式「一鍵檢核」功能，與

資料庫資料進行批次勾稽，針對不一

致者，顯示異常訊息，方便審核人員

檢視及修正。

（二）為強化檢核之廣度及正確性，藉由

「一鍵建檔」功能，逐月將已完成審

核之資料寫入資料庫，資料量越大，

檢核之準確性亦相對提升，截至目前

已累積近萬筆。

二、採師徒制、落實經驗傳承

統計調查人員之流動率較高，為使新進同仁

儘速熟稔相關事項，透過師徒制、老鳥帶新

手，有效落實經驗傳承。

三、分 2 階段審核、確保資料品質

針對審核工作，採「先個人、後小組」分 2

階段辦理，即先由審核人員檢視全表之合理

性後，再由各小組針對較易疏漏之問項，分

工、分項再次審核，以確保資料品質。

資料來源：作者自行整理。
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