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打造永續科學園區　強化基金

財務規劃
政府為增進科學園區之設施及服務，以引進高科技之新型技術及發展高級精密工業，設置「科學園

區管理局作業基金」辦理科學園區開發、營運及管理。本文概述該基金業務執行情形及財務收支狀

況，並就現存問題分析探討，提出建議意見，期使科學園區永續發展，並能強化該基金財務。

李政道、盧佩玉（行政院主計總處基金預算處視察、專員）

壹、前言

政府設置科學園區管理

局作業基金（以下簡稱園區作

業基金）辦理新竹科學園區、

中部科學園區及南部科學園區

（以下簡稱竹科、中科及南

科）之開發、擴充、改良、維

護及管理等事項。該基金以舉

債方式籌措自償性資金，興建

園區建設，完工營運後，收取

進駐廠商之房地租金及管理

費，作為營運及償債之財源，

截至 110 年底尚有短期債務餘

額 977.70 億元，財務負擔沉

重，本文就該基金業務概況、

購建固定資產計畫辦理情形及

財務規劃等，分別闡述並提出

建議。

貳、基金業務及財務

概況

政府於 71 年度設置園區

作業基金辦理科學園區之開發

及營運，為達成基金財務收支

平衡，該基金以舉債方式籌措

資金興建園區，營運後再向廠

商收取租金及管理費，作為營

運及償債之財源，現行該基

金之專案計畫係依行政院 97

年間核定財務計畫之自償率

91.67％，核算國庫撥補之非自

償部分（8.33％）。該基金主

要業務概況、收支賸餘情形及

財務概況分析如下：

一、主要業務概況

園區作業基金主要係辦理

園區土地及廠房出租、園區開

發等業務，其執行情形如下：

（一）園區土地及廠房出租情

形

論述 》預算‧決算

46



打造永續科學園區　強化基金財務規劃

1. 園區土地出租情形（表 1）

110 年 度 該 基 金 已

開 發 可 出 租 土 地 面 積

1,878.80 公頃，已出租面

積 為 1,706.26 公 頃， 整

體出租率為 90.82％，尚

有 172.54 公頃土地未出租

園區別

已開發可供出

租土地面積

（公頃）

已出租

面積

（公頃）

110 年底止 
出租率

（％）

109 年底止

出租率

（％）

竹科

新竹園區 293.04 293.04 100.00 100.00

竹南園區 78.24 78.24 100.00 100.00

龍潭園區 42.72 42.32 99.06 99.06

新竹生物醫學園

區（以下簡稱新

竹生醫園區）

24.50 24.15 98.57 93.47

銅鑼園區 94.08 63.39 67.38 63.27

宜蘭園區 33.82 10.70 31.64 24.45

小計 566.40 511.84 90.37 88.95

中科

臺中園區 226.56 226.56 100.00 99.65

虎尾園區 42.14 34.12 80.97 80.97

后里園區 140.55 137.49 97.82 95.94

二林園區 133.69 50.04 37.43 23.69

中興園區 17.98 9.00 50.06 50.06

小計 560.92 457.21 81.51 77.62

南科

臺南園區 529.90 527.66 99.58 98.80

高雄園區 221.58 209.55 94.57 88.67

小計 751.48 737.21 98.10 95.88

合計 1,878.80 1,706.26 90.82 88.30
資料來源：科技部統計資料庫。

表 1　園區土地出租情形

使用。其中銅鑼園區、宜

蘭園區、二林園區及中興

園區之土地出租率低於 7

成。

2. 園區廠房出租情形（下頁

表 2）

截 至 110 年 底 止，

該基金計有 1,063 單位之

標準廠房可供出租，尚

有 51 單位未出租使用，

除新竹生醫園區出租率

為 81.34％外，其餘各園

區出租率均逾 9 成；與

109 年度同期出租情形相

比，可出租單位數增加

71 單位，已出租單位數

增加 53 單位，整體出租

率由 96.67％略為下降至

95.20 ％，主要是自 110

年 7 月起新增新竹園區新

二期廠房及新竹生醫園

區第二生技大樓可供出

租，部分廠房尚未出租所

致。

（二）園區開發及專案計畫執

行情形

1. 園區開發情形（下頁表 3）

110 年底止，科學園

區 總 面 積 達 4,471.28 公

頃，其中已開發土地面

積 4,041.17 公頃，占總面

積約 90.38％；開發中土

地 面 積 430.11 公 頃， 占

總面積約 9.62％，分別為

竹科新竹園區擴建寶山用

地 32.73 公頃、龍潭園區
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30.74 公頃及中科二林園

區 366.64 公頃。

2. 園區專案計畫執行情形

園區作業基金目前

辦理之專案計畫（下頁表

4），包括竹科建設計畫、

中科建設計畫、南科建設

計畫及中興園區籌設計畫

等 4 項計畫，計畫總經費

合計 4,006.93 億元，截至

110 年底止，預算累計編

列 2,638.72 億元，實際執

行 2,587.61 億元，執行率

約 98.06％。

近年新核定計畫總經

費高達 1,789.07 億元（下

頁表 5），其中南科近期

核定計畫之自償率均遠低

於行政院 97 年間核定園

區作業基金財務計畫之自

償率 91.67％。

二、收支賸餘情形

園區作業基金近 5 年度賸

餘介於 24.66 億元至 53.98 億

元（第 50 頁表 6），收入來

源主要為土地租金收入、管理

收入及污水處理收入等，成本

與費用主要為出租土地成本、

園區別

110 年底止 109 年底止

可出租

單位數

已出租

單位數

出租率

（％）

可出租

單位數

已出租

單位數

出租率

（％）

竹科

新竹園區 444 435 97.97 434 428 98.62
竹南園區 80 80 100.00 80 80 100.00
新竹生醫園區 134 109 81.34 74 74 100.00
宜蘭園區 29 27 93.10 29 28 96.55

小計 687 651 94.76 617 610 98.87
中科 臺中園區 100 98 98.00 100 96 96.00

南科

臺南園區 198 188 94.95 198 179 90.40
高雄園區 78 75 96.15 77 74 96.10

小計 276 263 95.29 275 253 92.00
合計 1,063 1,012 95.20 992 959 96.67

資料來源：科技部統計資料庫。

表 2　園區廠房出租情形

表 3　園區開發情形

園區別
總面積

（公頃）

已開發土地面積

（公頃）

開發中土地面積

（公頃）

竹

科

新竹園區 685.73 653.00 32.73
竹南園區 123.00 123.00 0
龍潭園區 106.94 76.20 30.74
新竹生醫園區 38.10 38.10 0
銅鑼園區 351.24 351.24 0
宜蘭園區 70.80 70.80 0

小計 1,375.81 1,312.34 63.47

中

科

臺中園區 465.94 465.94 0
虎尾園區 96.11 96.11 0
后里園區 255.67 255.67 0
二林園區 631.04 264.40 366.64
中興園區 36.58 36.58 0

小計 1,485.34 1,118.70 366.64

南

科

臺南園區 1,043.15 1,043.15 0
高雄園區 566.98 566.98 0

小計 1,610.13 1,610.13 0
合計 4,471.28 4,041.17 430.11

註：園區土地總面積 4,471.28 公頃，與表 1 已開發可供出租土地面積 1,878.80 公頃之差異數，

主要是公共設施用地。

資料來源：科技部統計資料庫。
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管理成本及污水處理成本等，

業務總收入及支出逐年成長，

主要係隨著園區開發完成，陸

續出租廠商進駐使用致收入增

加，且園區提供之各項服務成

本隨同增加。

園區作業基金近 5 年度營

運雖均有賸餘，但竹科所屬 6

園區、中科所屬 5 園區及南科

所屬 2 園區中，營運賸餘高度

集中於新竹園區、臺中園區及

臺南園區等 3 主要園區，其餘

園區則多為短絀（下頁表 7），

呈現由主要園區營運賸餘支應

其他園區短絀之現象。

三、財務概況

園區作業基金近 5 年度財

務狀況（第 51 頁表 8），資產

由 106 年底 2,231.36 億元，增

加至 110 年底 2,314.10 億元，

主要係因不動產、廠房及設備

隨園區擴建增加所致；負債由

106 年底 1,174.72 億元，減少

至 110 年底 1,083.57 億元，主

要係因園區作業基金以營運資

金逐年償還債務所致；淨值由

106 年底 1,056.64 億元，增加

至 110 年底 1,230.53 億元，主

單位：億元

專案計畫

截至 110 年底止 截至 109 年底止

計畫

總經費

累計

預算數

累計

執行數

累計

執行率

累計

預算數

累計

執行數

累計

執行率

竹科建設

計畫
1,313.98 826.95 779.89 94.31％ 744.81 723.63 97.16％

中科建設

計畫
1,153.21 915.98 915.32 99.93％ 903.28 902.84 99.95％

南科建設

計畫
1,456.26 823.86 820.48 99.59％ 804.74 801.44 99.59％

中興園區

籌設計畫
83.48 71.93 71.92 99.99％ 71.91 71.90 100.00％

合計 4,006.93 2,638.72 2,587.61 98.06％ 2,524.74 2,499.81 99.01％

資料來源：園區作業基金決算書。

計畫項目
核定或最近

修正日期

總經費

（億元）
自償率

97 年度核定園區作業基金財務

計畫
97 年 1 月 22 日 91.67％

近年新核定計畫

　竹科建設計畫

竹科（寶山用地）擴建計畫 107 年 9 月 13 日 81.33 106.97％
新竹生醫園區興建第三生技

大樓中長程計畫
109 年 3 月 27 日 35.28 122.82％

竹科（X 基地）籌設計畫 109 年 7 月 15 日 182.36 97.23％
竹科（寶山用地）第 2 期擴

建計畫
109 年 10 月 19 日 294.99 105.16％

　中科建設計畫

臺中園區擴建二期籌設計畫 111 年 1 月 22 日 447.84 94.75％
　南科建設計畫

南科高雄第二園區 
（橋頭）籌設計畫

108 年 12 月 6 日 425.03 35.84％

南科臺南園區擴建計畫 109 年 4 月 24 日 162.45 67.01％
南科屏東園區籌設計畫 111 年 1 月 3 日 77.16 39.68％
南科嘉義園區籌設計畫 111 年 1 月 3 日 82.63 38.97％

小計 1,789.07
資料來源：依園區作業基金提供資料自行整理。

表 4　園區專案計畫執行情形

表 5　園區近年新核定計畫情形
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要係園區作業基金近 5 年度營

運均有賸餘所致。

參、問題探討及建議

為使科學園區永續發展，

並協助園區作業基金業務推

動，謹臚列該基金目前遭遇之

營運問題，並就現存問題分析

探討後提出改進建議如下：

一、部分園區土地出租率

偏低，應設法提升園

區土地出租率，並審

慎評估環評對新設園

區之影響

截至 110 年底止，銅鑼、

宜蘭、中興及二林園區之土地

出租率低於 7 成，銅鑼、宜蘭

及中興園區主要是受到環評決

議影響，引進產業類型受限，

降低廠商進駐意願，二林園區

則因環評審查作業耗時，使園

區開發進度延宕。建議該等已

開發園區宜積極檢討出租率偏

低之原因，研擬改善方案，如

盤點產業用地需求，滾動調整

引進產業類別，爭取新增產業

類別進駐，或研擬招商策略，

提供誘因提高廠商進駐意願

單位：億元

園區別
106 年度
決算

107 年度
決算

108 年度
決算

109 年度
決算

110 年度
決算

竹科

新竹園區 29.44 30.56 28.47 32.80 36.71
竹南園區 1.68 1.91 1.71 1.70 2.24
龍潭園區 0.61 0.34 0.05 -1.41 0.07
新竹生醫園區 -0.33 -0.27 -0.19 -0.15 -0.55
銅鑼園區 -3.14 -2.92 -3.55 -3.06 -2.27
宜蘭園區 -1.64 -1.71 -1.76 -1.68 -1.45

小計 26.63 27.91 24.74 28.20 34.75

中科

臺中園區 5.35 7.82 9.49 13.34 12.44
虎尾園區 -0.19 -0.11 -0.22 -0.44 -0.36
后里園區 -2.64 -1.58 -2.09 -2.67 -0.32
二林園區 -4.69 -4.56 -4.56 -4.67 -5.10
中興園區 -1.18 -1.62 -1.06 -0.68 -0.64

小計 -3.36 -0.06 1.56 4.87 6.02

南科

臺南園區 16.60 14.22 2.25 11.26 16.58
高雄園區 -4.22 -3.14 -2.40 -3.54 -2.39

小計 12.38 11.08 -0.16 7.72 14.19
合計 35.65 38.93 26.15 40.79 54.96

註：本表 108 至 110 年度合計數與表 6 本期賸餘數不同，係因本表未包含科學園區實驗高級中學

之餘絀所致。

資料來源：園區作業基金。

單位：億元

年度
項目

106 年度
決算

107 年度
決算

108 年度
決算

109 年度
決算

110 年度
決算

業務總收入 145.14 148.70 158.86 173.65 190.04
　污水處理收入 19.66 19.77 18.96 20.76 21.61
　管理收入 47.82 49.87 50.74 58.23 71.26
　教學收入 - - 0.70 0.85 0.89
　土地租金收入 56.50 61.46 61.37 63.51 66.72
　廠房租金收入 11.34 11.45 11.69 11.56 12.60
　其他租金及權
　利金收入

4.07 4.04 4.09 4.22 4.82
　學校教學研究
　補助收入

- - 8.06 8.86 8.47

　其他收入 5.75 2.11 3.25 5.66 3.67
業務總支出 109.49 109.77 134.20 132.98 136.06
　污水處理成本 24.70 25.50 26.61 26.84 26.90
　管理成本 18.89 19.39 26.23 35.22 35.77
　教學成本 - - 8.63 9.16 9.61
　出租土地成本 48.03 46.22 43.49 40.16 39.60
　出租廠房成本 7.60 7.53 7.77 7.68 9.06
　其他出租成本 4.08 4.27 4.24 4.14 4.25
　財務費用 3.15 4.05 5.17 3.91 4.56
　其他支出 3.04 2.81 12.06 5.87 6.31
本期賸餘 35.65 38.93 24.66 40.67 53.98
資料來源：園區作業基金決算書。

表 6　園區作業基金整體收支餘絀

表 7　各園區近 5 年度餘絀情形
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等，以有效提升土地出租率。

另近期核定之新設園區宜

參考已開發園區之環評經驗，

妥為辦理後續規劃作業，並應

審慎評估環評作業對其財務之

可能影響，提出因應對策，以

降低環評對園區作業基金整體

財務之衝擊。

二、部分新核定計畫自償

率偏低，應積極提升

自償率增益基金財

源，並儘速完成財務

計畫報核程序

園區作業基金近年新核定

計畫自償率均遠低於行政院 97

單位：億元

項目 106 年底 107 年底 108 年底 109 年底 110 年底

資產 2,231.36 2,220.14 2,233.51 2,234.05 2,314.10

流動資產 24.97 35.53 35.34 50.22 86.16

現金 5.51 16.31 7.03 22.04 50.55

應收款項 17.76 16.77 17.31 23.32 30.23

投資、長期應收款、

貸墊款及準備金
0.39 0.37 0.35 0.29 0.23

不動產、廠房及設備 2,193.02 2,172.34 2,185.72 2,173.35 2,217.86

無形資產 0.23 0.29 0.59 0.76 0.65

其他資產 12.75 11.61 11.51 9.43 9.20

負債 1,174.72 1,124.06 1,094.53 1,057.61 1,083.57

流動負債 1,153.60 1,103.82 1,073.35 1,035.48 1,037.16

短期債務 1,109.10 1,062.60 1,013.50 993.50 977.70

應付款項 44.15 41.06 59.53 41.43 58.58

其他負債 21.12 20.24 21.18 22.13 46.41

淨值 1,056.64 1,096.08 1,138.98 1,176.44 1,230.53

註：本表所列數字均為決算數。

資料來源：園區作業基金決算書。

年間核定該基金財務計畫之自

償率 91.67％，顯示該等新核定

計畫之財務效益欠佳，恐加重

基金財務負擔。為利基金永續

經營，建議該等新設園區宜積

極辦理招商，提升土地出租率，

適時配合園區建設期程，妥慎

規劃基金中長期財務收支，賡

續滾動檢討各項收費機制，如

考量各園區之開發進度及出租

情形、進駐廠商類型及特性等，

研議土地租金及管理費採差別

費率計收之可行性，或針對園

區內研發型廠商研發成果之技

術移轉收入，建立相關回饋金

機制，增加園區作業基金財源

等，以提升園區作業基金整體

自償率。

另行政院 97 年間核定之

園區作業基金財務計畫至今已

超過 13 年，其後行政院陸續核

定修正多項計畫，各園區相關

經常性收支及資本支出均有大

幅變動，為如實反映園區發展

實況，並利整體財務規劃及控

管，科技部宜儘速完成園區作

業基金財務計畫修正及報核程

序，俾作為課責財務責任之依

據。

表 8　園區作業基金資產負債
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三、污水處理業務連年短

絀， 應 積 極 開 源 節

流，並應妥適規劃新

設園區污水處理設計

容量

園區作業基金之污水處理

業務，隨園區建設完成及進駐

廠商增加，污水處理量逐年成

長（106 年度平均每日 34 萬

6,695 立方公尺，110 年度已達

平均每日 36 萬 9,499 立方公

尺），惟因部分廠商產量不足

或建廠進度延遲，或部分廠商

因生產技術提升降低耗水量，

以及將製程水回收再利用等影

響，110 年度實際污水處理量

僅占污水處理設施設計容量之

52.28％，近 5 年度污水處理業

務平均短絀約 5.96 億元。

鑑於園區作業基金實際

污水處理量低於原規劃之污水

處理設計容量，使該基金污水

處理業務連年短絀，增加基金

財務負擔，建議積極開源節

流，在不影響放流水水質前提

下，撙節既有園區之維護操作

費用，管控污水處理成本，加

強招商及協助廠商儘速進駐營

運，以增加污水下水道使用費

收入，並視廠商進駐及污水量

成長情形，適時調整園區納管

容許標準及污水下水道使用費

收費辦法，以定期檢討收入及

支出之合理性。另於未來規劃

新設園區時，應參酌引進廠商

類型及其污水處理需求等，妥

適規劃污水處理設施之設計容

量，並應以成本回收為原則，

制定合理收費標準，俾符合使

用者付費原則，降低基金財務

負擔。

四、基金以短期借款支應

長期建設，應注意借

款利率變化趨勢，妥

適規劃債務結構

為應園區開發需要，園

區作業基金資金不足部分須

透過舉債支應，截至 110 年底

止，園區作業基金債務餘額為

977.70 億元。雖然園區作業基

金之資金主要是作為長期性建

設之用，但考量短期借款利率

較長期借款利率低，為節省利

息費用，自 102 年度起，該基

金原舉借之長期債務全數改由

短期債務支應。目前各園區債

務舉借均為短期債務，近 5 年

度平均借款利率介於 0.273％至

0.534％之間，高低起伏不定，

致該基金承擔較高利率波動風

險。

另考量金融市場預估近期

美國聯邦準備理事會（Fed）將

大幅升息，且我國中央銀行亦

表明將改採緊縮性貨幣政策，

為避免未來短期借款利率上

升，造成借款成本大幅增加，

建議該基金應密切注意金融市

場之長短期借款利率變化趨

勢，衡酌利率環境及長期建設

經費資金需求，妥適規劃短、

中、長期之債務配置，以降低

利率波動風險。

五、補助地方政府建設經

費逐年增加，應檢討

調降補助地方政府經

費之比率

科學園區整體營業額由

106 年度 2,351.76 億元，逐年

成長至 110 年度 3,722.32 億元，

增加約 58.28％，依「科學園區

管理局補助地方政府建設經費

處理原則」第 4 點規定，編列

補助預算金額係依各科學園區
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管理局前年度之作業基金賸餘

而定，如前年度賸餘達該園區

廠商營業額千分之零點三者，

得編列園區廠商營業額千分之

零點三以下之金額，作為地方

建設補助經費，並隨各園區建

設及周邊公共設施之完成，逐

年適度降低補助比率。考量現

行既有園區各項建設及周邊公

共設施已趨於完善，惟近年園

區作業基金補助地方政府經費

呈增加趨勢（106 年度 1.54 億

元，110 年 度 已 增 至 2.51 億

元），建議該基金應依上述規

定，逐年檢討調降編列補助地

方政府經費之比率，並加強檢

視及審核地方政府申請各項補

助項目之合理性及必要性，俾

利撙節支出。

六、各類園區產業差異逐

漸縮小，應積極盤點

及整合產業用地供需

目前中央政府產業用地以

供給科學園區、產業園區（含

工業區）及科技產業園區（原

加工出口區）為主，考量科技

與產業密不可分，隨著廠商技

術提升、產業升級，既有工業

區及加工出口區已陸續轉型或

更名為產業園區、科技產業園

區，且依科學園區、產業園區

及科技產業園區之設置依據，

該等園區均以提升產業創新能

量為目的，顯示 3 者間差異逐

漸縮小，各類園區如無明確區

隔定位，恐造成資源重複配置，

難以發揮最大效益。

面對美中貿易戰與科技

戰、全球產業供應鏈重組及供

應鏈分流等國際情勢，對臺灣

產業布局及相關產業鏈產生影

響，將加速臺商回流投資，促

使國內產業用地需求增加，建

議科技部應會同經濟部盤點及

整合全國產業用地供需情形，

檢討各類園區定位，適時辦理

產業用地評估與開發，俾及時

供應需求廠商建廠使用，提升

我國高科技產業競爭力。

肆、結語

園區作業基金營運健全與

否，攸關我國科學園區未來發

展，該基金持續辦理園區開發，

協助政府提供高科技產業所需

用地，未來財務負擔極為沉重，

宜妥為規劃資金運用，提升園

區開發效益，確保基金達成財

務收支平衡，並適時盤點國內

產業用地需求，配合國家發展

重點產業相關政策，以及產業

區位特性、產業聚集效應及未

來產業發展趨勢等，研擬策略

積極引導廠商投資布局，進行

有效資源配置，以提升我國高

科技產業競爭力，促使科學園

區永續發展。
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