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公立高級中等以下學校電力

系統改善暨冷氣裝設計畫辦理

情形
為維護校園用電安全，並讓學習環境更舒適，行政院於 109 年 7 月宣布全國中小學「班班有冷氣」

政策，特就教育部推動「公立高級中等以下學校電力系統改善暨冷氣裝設計畫」之規劃內容及預算

編列情形作簡要說明，以供各界參考。

黃子菡、林宜良（行政院主計總處公務預算處簡任視察、專員）

壹、前言

教育部國民及學前教育署

（以下簡稱國教署）前於 106

年 10 月邀集地方政府召開研商

會議，評估國民中小學全面裝

設空調之可行性，惟因直轄市、

縣（市）政府（以下簡稱地方

政府）表示，國民中小學倘全

面加裝冷氣空調，將增加其用

電度數，影響校園用電安全，

且整體經費需求包括冷氣空調

設備裝設、電力設施改善及電

費支出等，地方政府無力負擔，

中央政府亦無適足財源協助，

故係以「補助公立國民中小學

辦理校舍防水隔熱計畫」，提

升其屋頂及牆面隔熱效能，達

到降溫效果，或由地方政府自

行補助所轄學校裝設水霧器、

自然風器、吊扇及高低窗等設

備，協助學生學習。

近年來，因氣候變遷，

夏季高溫逐年攀升之下，炎熱

天數明顯較過去平均值為多，

經教育部調查，目前各教育階

段中，高中職裝設率平均約

80％、國中小學義務教育階段

裝設率平均約 37％，又隨現代

資訊教學設備的增加，許多校

園老舊電力系統預估容量已無

法負荷。為協助各地方政府改

善所轄公立高中職以下學校老
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舊電力系統及裝置冷氣設備，

行政院於 109 年 9 月 2 日核定

「公立高級中等以下學校（以

下簡稱公立高中職）電力系統

改善暨冷氣裝設計畫」（以下

簡稱本計畫），又為提高能源

效率，以達智慧節能及環保永

續校園，增列建置能源管理系

統，復於 110 年 4 月 27 日經行

政院核定修正。本文謹就計畫

規劃內容、預算編列情形及執

行成果，撰文提供各界參考。

貳、本計畫內容與辦

理情形

配合行政院蘇院長 109 年

7 月 7 日宣布將於 111 年夏季

開學前國中小學教室班班有冷

氣（原訂 112 學年度達成，嗣

要求提前於 111 年 2 月底前完

成），針對過往校園電路系統

承載力不足等疑慮，本計畫特

規劃將冷氣設備建置獨立之供

電系統，並重新安排電力管線，

將老舊管線重新整理，校舍整

體安全將獲得提升，也讓未來

學校電力系統管理維護更加

容易，減少因電力配線不當引

起之災害。另透過運用各種不

同採購策略，並於校園增設太

陽能光電設施及能源管理系統

等，提高能源使用效率措施，

以期打造公立高中職以下學校

學生舒適安全且智慧節能的學

習環境，主要規劃內容及辦理

情形如下：

一、電力系統改善

（一）辦理全面性的電力盤整

作業，以掌握學校電力

系統情形，再接續辦理

電力設計與工程施工

為避免電壓不穩、電力

設備容量不足等情形，由台

電公司先會同電機專業人員

與地方政府人員，全面性盤

點及勘查電力系統，屬於校

外供電部分，由台電公司負

責強化校園周邊變壓器及線

路，屬校內線路部分則由台

電公司各區營業處協助地方

政府，審查細部圖面，並提

供配電場所及教室線路等調

整建議。

另將學校電力系統分為

新設及既設電力改善，針對

新設冷氣專置一套獨立的供

電系統，並將既有電力設備

與線路老舊損壞、電力安全

有疑慮者優先改善，除可因

應冷氣裝設需求提供足量電

力系統外，併同解決學校電

力設備老舊問題，確保校園

用電安全。

（二）採分群發包方式，由各

群之群長學校統一辦理

招標作業

考量各地方政府所轄公

立高中職以下學校預計應辦

電力改善校數達 3,584 校，

如由各校自行招標，恐面臨

尋找技師人力困難，電力系

統規劃設計延遲情形，爰依

學校地理位置及工程規模分

群，每群以 5 至 10 校為原

則，共分 560 群，採大校併

小校、都市併偏鄉的分群發

包方式，以加速招標。

各分群另設置群長學

校，由其召集群內學校共同

完成電力系統改善前置作業

與勞務及工程等招標，加以

台電公司及其各區處全力協

助下，110 年 8 月 18 日已全

數完成發包，截至 111 年 1

月底已竣工新設電力 552群，

計 3,155 校，其餘 8 群計 429
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校為既設電力改善，較為困

難且費時，尚在持續辦理中。

二、冷氣裝設

由教育部與經濟部能源

局、行政院公共工程委員會，

以跨部會合作方式擬定一致性

冷氣設備規格及採購招標文

件，優先選購能源效率 1 級、1

對 1 分離式變頻，及具智慧控

制通訊介面機型，俾利後續導

入能源管理功能。嗣由各地方

政府依中央所定冷氣規格自行

統籌採購、評選複數合格廠商，

採固定價格（每臺 4 萬 5,000

元）之最有利標，廠商依其成

本與優勢提出服務內容，再由

學校自行擇一簽約，係依現行

採購法規循最有效率方式辦

理。

經由上述跨部會及各地方

政府通力合作下，針對本計畫

預計裝置冷氣校數 3,412 校，

業全數於 110 年 5 月底完成發

包，截至 111 年 1 月底已施作

3,307 校，裝設率已達 96.9％，

其餘 105 校將配合校舍補強及

重建施工情形辦理，並就該等

學校尚未完成冷氣裝設前，提

供學生適當有冷氣的場所予以

安置。

三、其他配套措施

（一）補助各市縣建置能源管

理系統，其功能包含計

費儲值系統、用電管

理、自動需量反應、即

時資訊呈現、用電查詢

及統計報表等，透過智

慧化管理冷氣用電情

形，減輕學校行政負

擔，並搭配學校教導學

生節能減碳觀念等能源

教育，以提高能源使用

效率。

（二）對外界關心未來校園新

增冷氣增加用電部分，

教育部及經濟部能源局

積極推動學校裝設太陽

能光電設施，以發電創

能，經估算校園增設太

陽光電，評估每年可創

造 4.1 億度電量，為新

設冷氣耗電量 2.6 億度

之 1.6 倍，將有助學校

自創財源，專款專用於

學校水電費、燈光照

明、財產修繕等用途，

讓校園設備更加完善。

（三）為積極協助地方政府能

如期如質完成本計畫，

透過行政院副院長召開

專案列管會議、部會諮

詢會議及各縣市政府進

度列管會議，以利各項

工程實際施作得符合預

期進度，並就實際執行

過程中所遭遇技師人數

有限、原物料上漲、民

間市場活絡影響廠商投

標意願、缺料等問題，

藉由訂定標準化規範、

合理調升經費及專業協

處等策略逐一克服。

（四）另為完成 111 年 2 月底

前班班有冷氣的目標，

教育部擬訂績效獎勵措

施，各地方政府之各群

長學校於 110 年 6 月 30

日或同年 7 月 15 日前

完成電力工程決標，且

於決標後 135 個日曆天

完成新設電力工程竣工

者，發給群長學校 60

萬元或 50 萬元獎勵金，

並為符應學校經費需

求，指定須用於設施設
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備充實及行政與教學相

關業務項下。

參、本計畫經費編列

與執行情形

一、各級學校教育之興辦及管

理係地方自治事項，依地

方制度法規定，所需經費

本應由地方政府以自有財

源辦理，惟為達全國公立

高中職以下學校全面裝設

冷氣之目標，所需經費龐

大，並為短期內彌平城鄉

間校園設備之差異性，故

適逢中央政府推動前瞻基

礎建設計畫，積極改善民

眾生活環境之際，教育部

所擬本計畫總經費約 358

億元（含地方政府配合款

約 35 億元），其中 230 億

元納編前瞻基礎建設計畫

第 3 期特別預算（以下簡

稱前瞻特別預算，110 及

111 年度分別編列 220.52

億元、9.48 億元），並考

量全國公立高中職以下學

校電力系統改善及冷氣裝

設係各市縣政府均須辦理

之通案事項，且涉校園用

電安全等急迫性需求，故

兼以中央特別統籌分配稅

款挹注 93 億元，共計中

央協助地方辦理經費規模

323 億元。

二、本計畫中央協助地方政府

辦理電力系統改善、冷氣

與能源管理系統裝設之經

費編列及執行情形說明如

下（附表）：

（一）電力改善：預計辦理 3,584 

校老舊電力系統改善工

程經費 230.51 億元，包

括 109 年度以中央特別

統籌分配稅款 93 億元，

規劃辦理校園電力系統

規劃設計及約 1/3 學校

之校園電力系統改善工

程，其餘 2/3 學校之電

力系統改善工程經費，

由前瞻特別預算支應

137.51 億元，並依中央

對直轄市及縣（市）政

府補助辦法規定，按地

方政府財力級次補助，

最高補助比率達 90％，

截至 111 年 1 月底執行

153.21 億元。

（二）冷氣裝設及能源管理系

統：針對 10 萬 3,000 間 

教室冷氣與能源管理系

統裝設所需經費，係

由前瞻特別預算支應

92.49 億元，並依中央

對直轄市及縣（市）政

府補助辦法規定，按地

單位：億元

項目

預算數 截至 111 年 1 月底執行數

中央特別統

籌分配稅款

前瞻特別

預算

中央特別統

籌分配稅款

前瞻特別

預算

合計 93 230.00 16.78 219.94

一、電力改善 93 137.51 16.78 136.43

二、冷氣裝設 0 72.55 0 69.01

三、能源管理系統 0 19.94 0 14.50

資料來源：教育部國民及學前教育署提供，作者自行整理。
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方政府財力級次補助，

最高補助比率達 90％，

截至 111 年 1 月底執行

83.51 億元。

肆、冷氣完成裝設後

中央協助電費及

維護費編列情形

一、納入一般性補助款設算

本計畫推動前，公立國民

中小學如已有裝設冷氣者，相

關電費及維護費，係採使用者

付費原則辦理，嗣因本計畫推

動後，基於冷氣裝設之普及率

提高，故為減輕各市縣政府財

政負擔，避免學生給付項目增

加，將各公立國中小學校冷氣

裝設視為基本設備，相關電費

及維護費自 111 年度起納入一

般性補助款設算，111 年度編

列 8.89 億元。

二、111 年度一般性補助

款估算方式

（一）電費：以冷氣使用時間

每年 5 月至 10 月（7、

8 月 為 暑 假 期 間 不 計

入）、每月 22 天、每

天 8 小時、每臺冷氣每

小時耗電量 2.5 度，每

度電補助 2.82 元計算

（依台電公司年度計價

方式調整），並考量學

校上課時間另外加成，

推估約 8.35 億元。

（二）維護費：包含濾網清洗、

散熱片清潔、外部及零

件清潔、電源及管線檢

查、高壓清洗等，按學

校「既有冷氣」（不含

111 年第 1 年新購裝設

冷氣，尚無維護需要，

以後年度視學校需求再

予評估）數量推估，每

臺冷氣以 2,500 元為上

限，並以 3 年為一週期

設算，推估約 0.54億元。

伍、結語

受到極端氣候，入夏連日

高溫影響，外界多年來關心學

校裝設冷氣議題，終得於本次

研提本計畫推動，並為期 111

年 2 月達成全國中小學班班有

冷氣之目標，由行政院定期召

開跨部會研商會議，將設備規

格模組化，招標文件定型化，

並研擬集中採購，分群施工，

以期減少繁瑣的行政流程，加

速發包作業。另為達到節能及

環保，透過校園用電管理，能

源教育等機制完整規劃，並針

對各縣市學校及家長擔心冷氣

裝設後之電費及維護費增加問

題，自 111 年度起納入一般性

補助款設算，本計畫已階段性

完成電力工程及冷氣設備等發

包工作，教育部將持續會同相

關部會協助地方政府所屬學校

完善電力施工及冷氣安裝作

業，以營造安全、舒適及永續

的校園環境。
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