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創新決算複審合作模式　增進

決算作業效率品質
為提供及時、精確財務資訊，增進主計業務品質，嘉義市政府主計處運用資訊科技建置決算勾稽模

組，並建構縣市合作機制，結合地方政府力量，達到資訊開放共享與交流互惠之目的。

嘉義市政府主計處（阮處長鼎元、楊科長政潔）

壹、前言

目前各地方政府因行政機

關總員額之限制，主計單位之

編制員額增加不易，但隨歲出

規模成長及應首長施政需求，

主計業務卻大幅成長，主計人

員加班頻仍，以嘉義市政府主

計處為例，同仁單月加班時數

超過 80 小時之情形已為常態，

在主計業務日益繁重之時，如

何善用資訊科技簡化例行性業

務，如：「防止決算書表之錯

漏」、「進行電子化核銷作業」

等，將時間運用在研究、分析

財務報表，以提供有用資訊給

機關長官參考，進一步提升服

務品質及行政效率，為亟待解

決之課題。

現行地方政府歲計會計資

訊管理系統縣市版（以下簡稱

CBA 系統）新決算子系統尚無

法在產製報表時自動檢誤，致

各機關單位負責編製決算之承

辦人員與主管僅能依循行政院

主計總處（以下簡稱主計總處）

提供之中央政府總決算及單位

決算書表勾稽原則進行紙本人

工核對，且 CBA 系統於辦理

109 年度決算時，仍有部分決

算書表（下頁表 1）產出後須

再人工進行調整。以總決算書

表之主要表及附屬表為例，尚

有現金出納表及累計餘絀計算

表等 4 張表單 CBA 系統僅產

製部分科目或空白內容，致須

先花大量心力逐一填表、調整

格式，再進行表件勾稽作業。

地方政府主計業務本已繁雜，

上述工作無疑更增人員負擔，

爰構思將決算工作結合資訊科

技，建置一自動化勾稽模組以
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表 1　於編製 109 年度決算時，仍須以人工調整或自行彙編資料填具之決算書表

類　　別 單　位　決　算 總　　決　　算

一、主要表

（一）歲入歲出性質及餘絀簡明比較分析表

（二）累計餘絀計算表

（三）平衡表

二、附屬表

（一）現金出納表

（二）長期投資明細表

（一）公庫年度出納終結報告

（二）現金出納表

（三）平衡表科目明細表

（四）資本資產科目明細表 - 長期投資

（五）收入實現數與繳付公庫數分析表

（六）支出實現數與公庫撥入數分析表

（七）總決算餘絀與市庫餘絀差額解釋表

（八）歷年度決算數比較表

三、特別決算以前年

度轉入數決算表

（一）嘉義市市政中心興建計畫特別決算以前

年度歲入保留轉入數決算表

（二）嘉義市市政中心興建計畫特別決算以前

年度歲出保留轉入數決算表 

四、其他附表

（一）因擔保、保證或契約可能造成未來會計

年度支出明細表

（二）中央補助款代收代付明細表

（三）出國計畫執行情形報告表

（四）赴大陸地區計畫執行情形報告表

（五）對各部門捐助財團法人之效益評估表

（六）重大計畫執行績效報告表

（七）調整年度預算支應災害防救經費報告表

（八）促進民間參與公共建設案件涉及政府未

來年度負擔經費明細表

（九）財產目錄總表

（十）歲出按職能及經濟性綜合分類表

（十一）議會審核通過嘉義市總預算案（含追

加、減預算案）、總決算審核報告決

議、附帶決議及注意事項辦理情形報

告表

（一）歲出按職能及經濟性綜合分類表

（二）中央補助款代收代付明細表

（三）因擔保、保證或契約可能造成未來會計

年度支出明細表

（四）公共債務表

（五）債款目錄（公債部分）

（六）債款目錄（長期借款部分）

（七）應付債款明細表 - 公庫券部分

（八）應付借款明細表 - 短期借款部分

（九）財產目錄　

　

資料來源：作者自行整理。
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核對決算書表，再針對少數無

法納入勾稽模組之項目（如：

審計室審修數）進行例外管理，

以提高決算作業品質及工作效

率。

貳、創新作法

規劃初期係以彰化縣政

府主計處所建置之單位決算檢

核檔案進行發想，設定最少人

工輸入以減少錯誤，並以嘉義

市 108 年度單位決算及總決算

為勾稽模組原型，建置 109 年

度單位決算及總決算勾稽模組

（具體作法及規劃進度詳如圖

1），經請各縣市政府測試與就

其意見檢討修正後使用，此跨

縣市通力合作方式，達到資訊

開放共享與加強主計人員間交

流及互補學識之目的。

一、便捷－自動化程度高

為期勾稽模組在使用上更

貼近使用者邏輯、人力運用上

更為精簡，該模組在使用上僅

須自 CBA 系統產製決算各表

並下載電子檔，將其排序後拋

109 11 109 12 110 1 110 2 110 3 110 4 110 5

1 108

2 BUG
3 109
4 109

5 2

6
7 EXCEL (VBA) 110

1

2

3

4

5

6

7

資料來源：作者自行繪製。
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入勾稽模組即可進行檢核（圖

2），再針對檢誤出須處理的表

件進行修正確認即可，除可更

加減少人力耗用外，亦可避免

以人工將資料鍵入設定好之試

算表（以下稱 EXCEL）表格產

生登打錯誤之情形，並省去核

對輸入資料與紙本是否一致之

時間，可達決算複審流程再造

之目的。

二、參與－即時性開放共享

現行主計業務創新變革精

進項目因各縣市業務特性、系

統介面、自治法規等各有不同，

是以在參採、適用上多有限制。

圖 2　決算勾稽模組操作流程

資料來源：作者自行繪製。

自CBA系統

產製決算各表

並下載電子檔

將電子檔

加以排序

拋入勾稽模組

自動化檢核

檢誤報表

勾稽結果

然考量各縣市之總會計制度、

普通公務單位會計制度之一致

規定多參採主計總處提供之範

本，帳務處理同質性高，勾稽

模組倘能分享予其他縣市使用

當更具建置效益。

因決算彙編作業訂有期

限，為能即時協助各縣市決算

編製檢誤及共享開發成果，爰

於 110 年 2 月 23 日起分別將單

位決算勾稽模組主動寄發至新

竹市政府、南投縣政府、宜蘭

縣政府、彰化縣政府、苗栗縣

政府及金門縣政府之主計處請

其測試；另自 110 年 3 月 30 日

起將總決算勾稽模組分別寄送

至各縣市政府（除直轄市政府

以外）之主計處。

參、產生之效益

一、大幅節省時間及人力

相較於傳統以人工複核方

式在單位決算與總決算分別約

需耗費 2 至 3 小時及 10 小時

左右，建置單位決算與總決算

勾稽模組後，分別可檢核 22、

39 張書表及 82、171 個檢核

項目，且僅需等待約 60 秒、

85 秒（下頁圖 3、圖 4），即

可產製檢核結果，再針對檢誤

項目進行分析是否為某交易事

項之會計分錄錯誤或者是審計

室審修數所造成之差異予以處

理，大幅節省決算複審所需時

間及人力。

二、強化地方政府合作夥

伴關係

為優化勾稽模組並完備縣

市通用，在測試過嘉義市政府

及所屬機關之決算表件後，即

主動將勾稽模組寄發至各縣市
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政府（不含直轄市政府）主計

處，請其協助測試，並給予指

正及建議，其中南投縣政府主

計處與新竹市政府主計處更是

不遺餘力地協助測試，輔以充

足的論據提供建議意見，使勾

稽程式更加完善，俾利進一步

優化勾稽模組。而部分縣市政

府主計處在測試後對部分檢誤

項目有疑義，經再與其討論檢

誤項目之交易事項、會計分錄、

審計室審修數後，或將勾稽公

式修正的更加周妥、或找出帳

務處理問題，從而調整決算表

件金額或格式，過程中充分感

受到攜手共進的縣市夥伴情

誼。

三、拓增參與同仁眼界

在回收其他縣市政府主

計處測試之檢核結果後，要求

圖 3　單位決算勾稽模組執行時間 圖 4　總決算勾稽模組執行時間

  

資料來源：擷取自勾稽模組執行畫面。 資料來源：擷取自勾稽模組執行畫面。
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負責同仁就其反映資料檢核結

果產生檢誤項目時，應儘速檢

核各該縣市決算書表、了解可

能產生錯誤的原因（如：審計

室之審修數、報表金額誤植或

檢核公式未盡周妥致產生錯誤

之情形）進一步協助排除檢

誤項目。因嘉義市政府自 107

至 109 年底均無 1 年以上非

自償性債務、短期借款、自償

性債務，亦無支用墊付款機

制，且承辦人員異動頻繁，並

無該類交易事項、會計分錄、

決算書表之編製與勾稽的處理

經驗，藉由檢視其他縣市決算

書表時，可觀摩其決算之交易

事項如何表達，如有更加完善

可為參採之事項，即列為嘉義

市決算表件調整之項目。又在

與其他縣市政府主計處聯繫過

程中，新進同仁透過反覆檢視

報表、討論會計事項，可快速

提升對決算業務的熟練度，資

深同仁亦可減省複核報表之作

業，也能有更多時間傳承經驗

及知識。

四、適時提出 CBA 系統

須修正之建議意見

辦理年度決算之前，CBA

系統所產製之決算報表理應進

行更新，並與總決算編製作業

手冊內所訂定之報表一致，惟

在辦理 109 年度決算期間仍有

部分書表尚未完成更新，分述

如下：

（一）單位決算中之收入實現

數與繳付公庫數分析

表，其中總決算編製作

業手冊已新增「預收

款」項目，而 CBA 系

統所產仍屬舊表。因嘉

義市政府無墊付款支用

情形，系統產製表件時

並無相關數據可勾稽，

爰難以發現 CBA 系統

表單未更新，係其他縣

市在測試勾稽程式時，

經檢核單位決算後始發

現錯誤之情事。

（二）總決算書表中之平衡表

科目明細表項下之待抵

銷債權憑證未及時調整

（下頁表 2）。嘉義市

主計處係以總決算編製

作業手冊之表格、用語

為基準建立 EXCEL 巨

集，在自行測試時發現

平衡表與平衡表科目明

細表中附註之待抵銷債

權憑證欄位有錯置、少

列負號之情事，經與

CBA 系統廠商聯繫後

於 110 年 3 月 29 日 修

正完成。

上開書表 CBA 系統倘未

及時更新，將影響縣市決算之

編製作業。考量決算編製作業

係與時間競賽，除通知 CBA 系

統廠商更正外，並通知參與之

縣市政府主計處留意，俾免產

生決算書表格式有誤或數值表

達不正確之情形。

肆、結論

為提供機關首長及時、精

確財務資訊，增進主計業務品

質，透過工作分析進行業務健

診，針對極為重要、耗時花人

力之業務進行檢討，首先以決
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算報表複核進行工作簡化，並

成功運用資訊科技建置決算勾

稽模組，創新傳統決算複審模

式，將所節省下來時間用來研

究、分析當年度決算資訊，據

以撰寫總決算分析報告、評量

業務單位工作績效，提供首長

瞭解年度預算執行情形及提出

建議改進事項，期使年度計畫

需求與執行力相配合，財務收

表 2　CBA 產製之「平衡表科目明細表」修正對照情形

平衡表科目明細表

CBA 系統檔案修改前 CBA 系統檔案修改後

資產

負債

淨資產

加註

保管有價證券

保管品

保證品

債權憑證

應付保管有價證券

應付保管品

應付保證品

待抵消債權憑證

資產

負債

淨資產

加註

保管有價證券

保管品

保證品

債權憑證

待抵消債權憑證

應付保管有價證券

應付保管品

應付保證品

資料來源：擷取自 CBA 系統產製之平衡表科目明細表。

支更具效率，提升資源運用效

能。

在各縣市政府主計處參與

測試勾稽模組期間，除促進決

算業務交流、資訊互通以外，

同仁在觀摩他縣市決算書表

時，可拓增眼界並強化對業務

熟練度，並適時對 CBA 系統提

出建議意見，以創造中央、地

方雙贏。展望未來，將更進一

步調整勾稽模組之檢核項目，

增納更多決算報表進入檢核範

圍，俾使決算勾稽模組更臻完

備。另將透過縣市政府創新合

作模式，不設限於單一區塊以

及定位，致力於主計業務創新

精進，持續與各縣市主計同仁

相互學習成長。
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