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專題

111 年度中央政府總預算案前於 110 年 8 月 31 日函送立法院審議，嗣配合 111 年度軍公教待遇調整，

復於 10 月 28 日將總預算案修正案送請立法院與原編送總預算案併案審議，本文特就其編製概況作

簡要說明。

張惟明、黃叔娟、李培源、柳雅斐（行政院主計總處公務預算處處長、基金預算處處長、

                                                                             公務預算處科長、基金預算處科長）

壹、前言

財政穩健乃國家發展的

重要基石，由於近年國內經濟

穩健成長帶動稅收持續增加，

加上政府落實各項支出檢討，

國家財政持續改善。過去兩年

雖為因應肺炎疫情衝擊，提出

特別預算辦理各項防治及紓困

振興措施，致整體歲入歲出差

短擴大，惟隨著全球景氣逐漸

復甦，稅收優於預期，差短情

形已有緩解，穆迪、標準普爾

及惠譽等三大國際信評機構在

111 年度中央政府總預算案

編製概況

110 年均對我國信用評等調升

或給予正向評價，顯示我國財

政體質相對穩健。

111 年度總預算案是在衡

諸國內外經濟情勢，兼顧疫情

因應、未來施政重點與國家發

展需要，並恪遵公共債務法與

財政紀律法等規範下審慎籌

編。在整體預算的安排上，將

資源優先配置於「貫徹產業轉

型升級，推升全球經濟戰略地

位」、「加速公共建設投資，

強固關鍵基礎建設」、「厚植

國防能量，增進國際合作」、

「完善社會安全網絡，建構安

心祥和環境」、「周全全齡照

顧，打造富足樂活社會」、「優

化多元教育環境，加快前瞻科

研及人才布局」、「保障地方

財源，均衡市縣發展」等當前

施政重點。本文謹將 111 年度

總預算案編製概況作簡要說

明。

貳、111 年度中央政府

總預算案編製概況

一、總預算案籌編經過

16



111 年度中央政府總預算案編製概況

專 題

圖 1　111 年度中央政府總預算案概況
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說　　明：1. 歲出 22,621 億元 - 歲入 22,391 億元 = 歲入歲出差短 230 億元。

　　　　　2. 歲入歲出差短 230 億元 + 債務之償還 960 億元 = 尚須融資調度數 1,190 億元。

　　　　　3. 總預算案規模（支出）23,581 億元 = 歲出 22,621 億元 + 債務之償還 960 億元。

　　　　　4. 總預算案規模（收入）23,581 億元 = 歲入 22,391 億元 + 尚須融資調度數 1,190 億元。

資料來源：行政院主計總處。

為使政府預算具體反映施

政理念，並提高資源運用效益，

中央政府賡續實施中程計畫預

算制度。行政院於 110 年 5 月

中旬核定各主管機關 111 至

114年度中程歲出概算額度時，

為引導部會落實自我管理，加

強計畫及預算審查，其他基本

需求額度不再通刪，並推動獎

勵機制，針對 110 年度未提報

額度外需求者，按其他基本需

求額度（扣除人事費）法定預

算數增賦 1％，以鼓勵各部會

於額度內納編概算。又為貫徹

零基預算精神及應政府當前施

政重點需要，也責成各機關應

加強開源節流，本「先減法、

後加法」原則，將原有的計畫

或預算全部歸零重新檢討，按

本院施政方針所列重大政策規

劃預算資源。

各主管機關概算於 5 月下

旬陸續編製完成後，行政院即

組成年度計畫及預算審核會議

研商，經過審慎籌劃與審查，

將有限預算資源妥適配置，編

成 111年度中央政府總預算案，

提經 110 年 8 月 26 日行政院第

3766 次院會通過後，於 8 月 31

日函送立法院審議。

二、總預算案編列概況

（一）歲入歲出差短及融資調

度情形（圖 1）

111 年度中央政府總預

算案歲入 2 兆 2,391 億元，

較上（110）年度預算數 2 兆

534 億元，增列 1,857 億元，

約 增 9 ％； 歲 出 2 兆 2,621

單位：新臺幣億元
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資料來源：行政院主計總處。

圖 2　111 年度總預算案歲入構成
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億元，較上年度預算數 2 兆

1,359億元，增加 1,262億元，

約增 5.9％。以上歲入、歲出

相抵差短為 230 億元，連同

債務還本 960 億元，合共須

融資調度財源 1,190 億元，

以舉借債務 690 億元及移用

以前年度歲計賸餘 500 億元

予以彌平。

（二）歲入來源別編列情形（圖

2 及下頁表 1）

111 年度總預算案歲入

編列 2 兆 2,391 億元，按來

源別分析如下：

1. 稅課收入

111 年度共編列 1 兆

8,788 億元，占歲入總額

83.9％，較上年度預算數

1兆 6,785億元，增加 2,003

億元，約增 11.9％，主要

係增列所得稅 1,233 億元、

證券交易稅 489 億元、關

稅 127 億 元、 營 業 稅 71

億元、貨物稅 46 億元、

期貨交易稅 27 億元。

2. 營業盈餘及事業收入

111 年 度 共 編 列

2,485 億元，占歲入總額

11.1％，較上年度預算數

2,416 億元，增加 69 億元，

約增 2.9％，主要係減列

國家發展基金繳庫數 40

億元、台灣中油公司繳庫

數 26 億元，另增列中央

銀行繳庫數 98 億元、鐵

道發展基金繳庫數 14 億

元，新增陽明海運公司現

金股利 14 億元。

3. 規費及罰款收入

111 年度共編列 754

億元，占歲入總額 3.3％，

較上年度預算數 790 億

元，減少 36 億元，約減

4.5％，主要係減列國家通

訊傳播委員會頻率使用及

綜合網路業務特許費收入

14 億元、財政部稅捐罰鍰

12 億元。

4. 財產收入

111 年度共編列 238

億元，占歲入總額 1.1％，

較上年度預算數 322 億

元，減少 84 億元，約減

25.8％，主要係減列財政

部土地售價收入 70 億元、
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專 題

表 1　111 年度中央政府總預算案歲入來源別編列情形

單位：新臺幣億元

機關名稱 合計 稅課收入
罰款及 
賠償收入

規費收入 財產收入
營業盈餘 
及事業收入

其他收入

合　　　計 22,391.32 18,787.67 196.93 557.37 238.63 2,485.06 125.67
總統府主管 1.52 - 0.05 0.00 0.08 - 1.38
行政院主管 1,919.07 - 1.45 34.57 1.43 1,881.21 0.41
　行政院 1,880.05 - - - 0.03 1,880.01 0.01
　主計總處 0.01 - - 0.00 0.00 - 0.01
　人事行政總處及所屬 0.36 - - - 0.35 - 0.01
　國立故宮博物院 6.79 - 0.08 4.79 0.71 1.20 0.02
　國家發展委員會及所屬 0.09 - 0.00 0.00 0.06 - 0.02
　原住民族委員會及所屬 0.66 - 0.01 0.27 0.08 - 0.31
　客家委員會及所屬 0.23 - 0.01 0.06 0.15 - 0.02
　中央選舉委員會及所屬 0.05 - 0.05 - 0.00 - 0.00
　公平交易委員會 1.19 - 1.19 - 0.00 - 0.00
　國家通訊傳播委員會 29.11 - 0.11 28.97 0.03 - -
　大陸委員會 0.01 - - 0.00 0.01 - 0.00
　國家運輸安全調查委員會 0.00 - - - 0.00 - -
　促進轉型正義委員會 0.00 - - 0.00 - - -
　不當黨產處理委員會 0.00 - - 0.00 - - -
　公共工程委員會 0.50 - 0.00 0.48 0.00 - 0.02
立法院主管 0.10 - 0.00 - 0.09 - 0.01
司法院主管 66.46 - 1.03 62.06 0.15 - 3.22
考試院主管 0.38 - - 0.25 0.07 - 0.06
監察院主管 0.28 - 0.25 - 0.02 - 0.01
內政部主管 34.05 - 4.44 22.31 1.74 - 5.57
外交部主管 34.68 - 0.02 30.68 0.30 - 3.69
國防部主管 44.15 - 6.03 0.02 3.82 - 34.27
財政部主管 19,249.82 18,787.67 43.95 7.17 197.59 170.39 43.06
教育部主管 9.80 - 0.15 0.66 0.54 - 8.46
法務部主管 101.08 - 97.68 0.04 0.28 - 3.08
經濟部主管 193.63 - 1.78 57.25 24.47 102.75 7.39
交通部主管 654.27 - 33.49 304.02 2.21 312.13 2.42
勞動部主管 8.69 - 3.25 5.27 0.14 - 0.03
僑務委員會主管 0.09 - - 0.00 0.09 - 0.01
原子能委員會主管 2.60 - 0.03 2.53 0.03 - 0.01
農業委員會主管 18.12 - 1.26 5.32 2.35 6.51 2.68
衛生福利部主管 25.58 - 0.49 21.05 0.09 2.00 1.94
環境保護署主管 1.53 - 0.38 1.02 0.01 - 0.12
文化部主管 2.57 - 0.13 0.62 1.09 - 0.73
科技部主管 2.37 - 0.29 0.18 1.87 - 0.03
金融監督管理委員會主管 10.09 - - - 0.02 10.07 0.01
海洋委員會主管 0.91 - 0.73 0.11 0.06 - 0.01
國軍退除役官兵輔導委員會主管 9.45 - 0.06 2.24 0.09 - 7.06
說　　明：本表預算數細數之和與總數或略有出入，係四捨五入關係。

資料來源：行政院主計總處。
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資料來源：行政院主計總處。
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圖 3　111 年度總預算案歲出構成

內政部辦理區段徵收土地

售價收入 10 億元。

5. 其他收入

111 年度共編列 126

億元，占歲入總額 0.6％，

較上年度預算數 221 億

元，減少 95 億元，約減

43.1％，主要係減列國防

部國軍老舊眷村改建基金

不適用營地週轉金繳庫數

76 億元、軍購案退匯款收

入 19 億元。

（三）歲出政事別編列情形 

（圖 3 及下頁表 2）

111 年度歲出編列 2 兆

2,621 億元，按政事別分析如

下：

1. 一般政務支出

111 年度共編列 2,101

億元，較上年度 2,026 億

元，增加 75 億元，約增

3.7％，主要係增列外交

部購建駐外機構館官舍計

畫 14.3 億元、財政部統

一發票給獎及推行經費

10 億元，法務部八德外役

監獄、彰化看守所、臺中

地檢署、彰化地檢署等新

（擴）建工程計畫 9.5 億

元，內政部警政署及所屬

人事費 6.2 億元。

2. 國防支出

111 年度共編列 3,547

億元，較上年度 3,479 億

元，增加 68 億元，約增

2％，主要係增列提升主

戰裝備妥善率之作業維持

費 76.2 億元及人員維持費

11.4 億元。

3. 教育科學文化支出

111 年度共編列 4,561

億元，較上年度 4,192 億

元，增加 369 億元，約增

8.8％，主要係增列教育部

我國少子女化對策計畫（2

至未滿 6 歲）132 億元、

科技部非基礎及基礎科學

研究計畫等 93.4 億元、國

防部科學研究經費 39.6 億

元。

4. 經濟發展支出

111 年度共編列 2,607

億元，較上年度 2,478 億

元， 增 加 129 億 元， 約

增 5.2％，主要係增列農

業委員會建構農產品冷鏈

物流及品質確保示範體

系、前鎮漁港建設專案中

長程計畫、交通部高雄市
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單位：新臺幣億元

機關名稱 合計
一般政務 

支出
國防支出

教育科學 
文化支出

經濟發展 
支出

社會福利 
支出

社區發展 
及環境 
保護支出

退休撫卹 
支出

債務支出
補助及 
其他支出

合　　　計 22,620.64 2,101.37 3,547.20 4,561.09 2,606.98 6,018.12 273.79 1,464.96 1,079.73 967.39
總統府主管 146.70 12.10 - 134.60 - - - - - -
行政院主管 256.63 100.23 - 77.91 27.64 31.50 - 0.45 - 18.90
　行政院 12.56 12.56 - - - - - - - -
　主計總處 16.05 16.05 - - - - - - - -
　人事行政總處及所屬 27.35 8.00 - - - - - 0.45 - 18.90
　國立故宮博物院 16.85 - - 16.85 - - - - - -
　國家發展委員會及所屬 25.69 7.87 - - 17.82 - - - - -
　原住民族委員會及所屬 91.01 33.89 - 25.62 - 31.50 - - - -
　客家委員會及所屬 33.47 - - 33.47 - - - - - -
　中央選舉委員會及所屬 4.99 4.99 - - - - - - - -
　公平交易委員會 3.25 - - - 3.25 - - - - -
　國家通訊傳播委員會 8.17 - - 1.59 6.58 - - - - -
　大陸委員會 9.38 9.01 - 0.37 - - - - - -
　國家運輸安全調查委員會 2.54 2.54 - - - - - - - -
　促進轉型正義委員會 0.67 0.67 - - - - - - - -
　不當黨產處理委員會 0.51 0.51 - - - - - - - -
　公共工程委員會 4.14 4.14 - - - - - - - -
立法院主管 34.50 34.50 - - - - - - - -
司法院主管 250.10 230.32 - - - 15.11 - 4.67 - -
考試院主管 263.46 16.02 - - - 2.54 - 244.90 - -
監察院主管 25.21 25.21 - - - - - - - -
內政部主管 805.31 375.77 - 2.81 256.37 0.38 169.98 - - -
外交部主管 305.26 305.26 - - - - - - - -
國防部主管 3,726.39 - 3,547.20 138.97 - - 14.11 12.50 - 13.61
財政部主管 1,741.39 362.39 - - 93.45 74.57 - - 1,079.73 131.25
教育部主管 2,761.38 - - 2,572.57 - - - 188.80 - -
法務部主管 373.15 369.87 - 1.27 - - - 1.64 - 0.37
經濟部主管 597.32 - - 291.69 305.59 0.01 - 0.03 - -
交通部主管 825.43 - - 16.37 809.06 - - - - -
勞動部主管 1,811.34 - - 3.15 - 1,808.19 - - - -
僑務委員會主管 13.95 13.95 - - - - - - - -
原子能委員會主管 24.14 - - 22.52 - - 1.61 - - -
農業委員會主管 1,485.12 - - 42.69 757.87 684.56 - - - -
衛生福利部主管 2,752.41 - - 57.13 - 2,695.29 - - - -
環境保護署主管 82.18 - - 0.88 - - 81.30 - - -
文化部主管 184.14 - - 184.14 - - - - - -
科技部主管 502.68 - - 502.68 - - - - - -
金融監督管理委員會主管 15.91 15.91 - - - - - - - -
海洋委員會主管 246.62 239.83 - - - - 6.79 - - -
國軍退除役官兵輔導委員會主

管
1,300.45 - - 10.44 - 278.05 - 1,011.96 - -

直轄市及縣市政府 1,965.46 - - 501.27 357.00 427.93 - - - 679.27
災害準備金 50.00 - - - - - - - - 50.00
第二預備金 74.00 - - - - - - - - 74.00
說　　明：本表預算數細數之和與總數或略有出入，係四捨五入關係。

資料來源：行政院主計總處。

表 2　111 年度中央政府總預算案歲出政事別編列情形
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區鐵路地下化計畫（含左

營及鳳山）等公共建設計

畫 189.6 億元，內政部撥

補國土永續發展基金 93.8

億元、農業委員會撥充農

產品受進口損害救助基金

39.9 億元，新增交通部臺

鐵舊制退撫金及其衍生債

務利息補貼 47.3 億元；

另減列國家發展委員會撥

充花東地區永續發展基金

255.8 億元（最後 1 年）。

5. 社會褔利支出

111 年度共編列 6,018

億元，較上年度 5,588 億

元，增加 430 億元，約增

7.7％，主要係增列勞動部

撥補勞工保險基金 80 億

元，衛生福利部我國少子

女化對策計畫（0 至 2 歲）

嬰幼兒照顧經費、產前檢

查、生殖健康服務 82.2 億

元，新增衛生福利部嚴重

特殊傳染性肺炎防治經費

190 億元、勞動部我國少

子女化對策計畫受僱勞工

育嬰留職停薪津貼加給補

助及產檢假薪資補助 51.5

億元。

6. 社區發展及環境保護支出

111 年度共編列 274

億 元， 較 上 年 度 211 億

元，增加 63 億元，約增

29.6％，主要係增列內政

部污水下水道第六期建

設計畫 20 億元、公共污

水處理廠再生水推動計畫

14.1 億元，新增環境保護

署淘汰老舊機車及大型柴

油車補助 25.4 億元。

7. 退休撫卹支出

111 年度共編列 1,465

億元，較上年度 1,471 億

元， 減 少 6 億 元， 約 減

0.4％，主要係減列公務人

員退休撫卹經費 18.7 億元

（依「公務人員退休資遣

撫卹法」規定核實減列）；

另增列退除役官兵退休給

付經費 9 億元。

8. 債務支出

111 年度共編列 1,080

億元，與上年度預算數相

同。

9. 補助及其他支出

111 年度共編列 968

億 元， 較 上 年 度 834 億

元，增加 134 億元，約增

16％，主要係增列對地方

政府一般性補助款 94.7 億

元、災害準備金 30 億元。

三、附屬單位預算編列概況

（一）營業基金編列情形（下

頁表 3）

1. 營業總收入 2 兆 5,359 億

元，營業總支出 2 兆 3,373

億元，收支互抵後，稅後

淨利 1,986 億元，較上年

度預算數 1,945 億元，增

加 41 億元，約增 2.1％，

主要係中央銀行金融保險

成本減少、淨利增加，以

及桃園國際機場公司受嚴

重特殊傳染性肺炎疫情影

響旅運量下降、淨利減

少，增減互抵所致。

2. 盈餘繳庫 2,024 億元，較

上年度預算數 1,935 億元，

增加 89 億元，約增 4.6％，

主要係中央銀行增加繳庫

所致。

3. 固定資產投資 2,901 億元，

較上年度預算數 2,699 億

元，增加 202 億元，約增

7.5％，主要係台灣電力公

司為穩定供電與推動綠能
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111 年度中央政府總預算案編製概況

專 題

單位：新臺幣億元

事　業　名　稱 營業總收入 營業總支出 稅後淨利（損） 解繳國庫 固定資產投資

合　　　計 25,359.31 23,373.13 1,986.18 2,024.10 2,900.55

行政院主管 2,939.40 1,405.34 1,534.06 1,750.01 1.70

　中央銀行 2,939.40 1,405.34 1,534.06 1,750.01 1.70

經濟部主管 15,353.22 15,173.71 179.51 78.20 2,436.32

　台灣糖業公司 337.07 291.08 45.99 47.88 12.04

　台灣中油公司 8,087.62 8,005.59 82.03 30.32 450.00

　台灣電力公司 6,600.50 6,547.35 53.15 - 1,758.40

　台灣自來水公司 328.03 329.69 -1.66 - 215.88

財政部主管 4,206.75 3,986.06 220.69 98.09 37.51

　中國輸出入銀行 31.43 24.54 6.89 2.92 0.19

　臺灣金融控股公司 2,941.12 2,865.48 75.64 18.00 17.33

　臺灣土地銀行公司 546.17 465.90 80.27 16.00 11.78

　財政部印刷廠 7.88 7.44 0.44 0.86 0.16

　臺灣菸酒公司 680.15 622.70 57.45 60.31 8.05

交通部主管 2,748.00 2,696.08 51.92 97.80 424.95

　中華郵政公司 2,128.38 2,043.30 85.08 77.23 64.63

　臺灣鐵路管理局 315.83 341.91 -26.08 - 209.76

　臺灣港務公司 219.73 163.50 56.23 20.57 45.74

　桃園國際機場公司 84.06 147.37 -63.31 - 104.82

金融監督管理委員會主管 111.94 111.94 - - 0.07

　中央存款保險公司 111.94 111.94 - - 0.07

說　　明：1. 國營事業 15 單位，如加計分預算 7 單位（含中央造幣廠、中央印製廠、臺灣銀行公司、臺銀人壽保險公司、臺銀綜合證券公司、臺灣港

務港勤公司、高雄港區土地開發公司），則共計 22 單位。

　　　　　2. 表內營業總支出包含所得稅費用。

　　　　　3. 中央銀行、臺灣金融控股公司及臺灣港務公司含所屬之分預算。

資料來源：行政院主計總處。

表 3　111 年度中央政府總預算案營業基金（國營事業）預算編列情形
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專題

建設，以及桃園國際機場

公司辦理機場航站建設，

增加投資所致，主要投資

項目包括電力擴充、天然

氣產能擴充、改善供水、

鐵道及機場建設等。

（二）非營業特種基金編列情

形（下頁表 4）

1. 業務總收入（含基金來

源）3 兆 836 億元，業務

總支出（含基金用途）3

兆 378億元，收支互抵後，

賸餘 458 億元，較上年度

預 算 數 884 億 元， 減 少

426 億元，約減 48.2％，

主要係國軍營舍及設施改

建基金減少處分不適用營

地、增加營舍及職務宿舍

興建案，由賸餘轉為短絀

所致。

2. 賸餘繳庫 225 億元，較上

年度預算數 258 億元，減

少 33 億元，約減 12.7％，

主要係行政院國家發展基

金減少繳庫所致。

3. 固定資產投資 1,212 億元，

較上年度預算數 1,729 億

元，減少 517 億元，約減

29.9％，主要係交通作業

基金減少桃園航空城機場

園區用地取得一次性經費

612 億元所致，主要投資

項目包括交通建設、港灣

開發、科學園區開發、教

學與醫療設施等。

四、111 年度中央政府總

預算案修正情形

（一）院長於 110 年 8 月 26 日

第 3766 次 院 會 就 111

年度中央政府總預算案

裁示，目前 111 年度中

央政府總預算案雖未編

列軍公教員工待遇調整

預算，惟仍請行政院人

事行政總處、本總處等

相關機關，就整體經濟

情勢、民間企業薪資水

準、物價指數及政府財

政等各方面通盤考量，

希望政府可以帶頭加

薪，除肯定軍公教人員

堅守崗位、守住疫情、

守住國安、拚出經濟所

付出之努力及辛勞外，

也希望以此帶動民間企

業加薪。

（二）嗣 111 年度軍公教待遇

調整於 110 年 10 月 26

日「軍公教員工待遇審

議委員會」討論，考量

國內肺炎疫情趨緩，財

經指標均上修成長幅

度，民間企業平均薪資

及基本工資並已有相當

成長，且政府賦稅收入

呈現成長，為肯定軍公

教人員於防疫期間付出

之辛勞，維持實質購買

力，建議 111 年度軍公

教人員待遇適度調整。

行政院依據上述分析

結果，爰決定 111 年度

軍公教人員待遇調升

4％。

（三）為期軍公教人員待遇調

整能及時發放，中央政

府 所 需 經 費 163 億 元

參酌 95 及 101 年度修

正中央政府總預算案之

前例，以修正 111 年度

總預算案方式，將相關

經費修正納入原編送總

預 算 案， 於 110 年 10

月 28 日提報行政院第

3775 次會議決議通過，

並於同日送請立法院與
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111 年度中央政府總預算案編製概況

專 題

單位：新臺幣億元

主管機關及基金名稱
業務總收入 
（基金來源）

業務總支出 
（基金用途）

本期賸餘 
或短絀（-） 賸餘繳庫 固定資產投資

合　　　計 30,836.33 30,378.26 458.07 225.13 1,212.41
一、作業基金 19,860.84 19,494.14 366.70 197.07 915.16
　行政院主管 222.07 37.79 184.28 130.00 0.21
　　行政院國家發展基金 222.07 37.79 184.28 130.00 0.21
　內政部主管 53.91 113.34 -59.43 - 0.01
　　營建建設基金 53.42 113.19 -59.77 - 0.01
　　實施平均地權基金 0.49 0.15 0.34 - -
　國防部主管 404.20 401.87 2.33 - 33.90
　　國軍生產及服務作業基金 390.16 378.63 11.53 - 33.90
　　國軍老舊眷村改建基金 14.04 23.24 -9.20 - -
　教育部主管 2,286.43 2,343.69 -57.26 - 243.16
　　國立大學校院校務基金（綜計） 1,303.70 1,342.22 -38.52 - 135.56
　　國立臺灣大學附設醫院作業基金 475.04 448.53 26.51 - 66.33
　　國立成功大學附設醫院作業基金 141.29 140.37 0.92 - 9.53
　　國立陽明交通大學附設醫院作業基金 32.90 32.88 0.02 - 1.70
　　教育部所屬機構作業基金 20.35 26.01 -5.66 - 3.55
　　國立高級中等學校校務基金 313.15 353.68 -40.53 - 26.49
　法務部主管 12.47 13.18 -0.71 - 0.09
　　法務部矯正機關作業基金 12.47 13.18 -0.71 - 0.09
　經濟部主管 209.12 217.19 -8.07 0.27 13.75
　　經濟作業基金 92.24 107.50 -15.26 0.27 6.17
　　水資源作業基金 116.88 109.69 7.19 - 7.58
　交通部主管 650.37 386.75 263.62 63.60 242.74
　　交通作業基金 650.37 386.75 263.62 63.60 242.74
　國軍退除役官兵輔導委員會主管 717.49 685.32 32.17 - 94.44
　　國軍退除役官兵安置基金 26.76 19.54 7.22 - 3.25
　　榮民醫療作業基金 690.73 665.78 24.95 - 91.19
　科技部主管 193.80 146.41 47.39 - 208.18
　　科學園區管理局作業基金 193.80 146.41 47.39 - 208.18
　行政院農業委員會主管 93.91 134.40 -40.49 - 59.02
　　農業作業基金 4.64 5.84 -1.20 - 0.41
　　農田水利事業作業基金 89.27 128.56 -39.29 - 58.61
　勞動部主管 5,702.49 5,702.49 - - -
　　勞工保險局作業基金 5,702.49 5,702.49 - - -
　衛生福利部主管 9,278.60 9,263.08 15.52 2.00 19.02
　　醫療藥品基金 382.79 370.04 12.75 - 15.36
　　管制藥品製藥工廠作業基金 9.62 6.85 2.77 2.00 1.01
　　全民健康保險作業基金 7,728.63 7,728.63 - - 1.75
　　國民年金保險基金 1,157.56 1,157.56 - - 0.90
　文化部主管 7.81 7.94 -0.13 - 0.24
　　國立文化機構作業基金 7.81 7.94 -0.13 - 0.24
　國立故宮博物院主管 3.60 3.14 0.46 1.20 0.12
　　故宮文物藝術發展基金 3.60 3.14 0.46 1.20 0.12
　原住民族委員會主管 18.63 31.72 -13.09 - -
　　原住民族綜合發展基金 18.63 31.72 -13.09 - -
　考試院考選部主管 5.94 5.83 0.11 - 0.28
　　考選業務基金 5.94 5.83 0.11 - 0.28

表 4　111 年度中央政府總預算案非營業特種基金預算編列情形
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專題

單位：新臺幣億元

主管機關及基金名稱
業務總收入 
（基金來源）

業務總支出 
（基金用途）

本期賸餘 
或短絀（-） 賸餘繳庫 固定資產投資

二、債務基金 7,605.05 7,605.04 0.01 - -
　財政部主管 7,605.05 7,605.04 0.01 - -
　　中央政府債務基金 7,605.05 7,605.04 0.01 - -
三、特別收入基金 3,190.87 3,090.51 100.36 28.06 112.09
　總統府主管 41.33 41.71 -0.38 - 5.84
　　中央研究院科學研究基金 41.33 41.71 -0.38 - 5.84
　行政院主管 539.24 566.50 -27.26 - 12.30
　　行政院國家科學技術發展基金 447.64 447.64 0.00 - 12.30
　　離島建設基金 0.07 9.05 -8.98 - -
　　行政院公營事業民營化基金 91.42 85.30 6.12 - -
　　花東地區永續發展基金 0.06 24.46 -24.40 - -
　　促進轉型正義基金 0.05 0.05 0.00 - -
　內政部主管 104.00 10.98 93.02 - 0.01
　　新住民發展基金 5.01 3.72 1.29 - 0.00
　　研發及產業訓儲替代役基金 4.16 4.14 0.02 - 0.00
　　警察消防海巡移民空勤人員及協勤 
　　民力安全基金 0.02 0.18 -0.16 - -

　　國土永續發展基金 94.81 2.94 91.87 - 0.01
　教育部主管 46.34 77.75 -31.41 - 0.00
　　學產基金 7.98 8.26 -0.28 - 0.00
　　運動發展基金 38.34 68.89 -30.55 - -
　　大專校院轉型及退場基金 0.02 0.60 -0.58 - -
　法務部主管 4.25 6.12 -1.87 - -
　　毒品防制基金 4.25 6.12 -1.87 - -
　經濟部主管 400.78 191.53 209.25 - 5.28
　　經濟特別收入基金 138.18 144.97 -6.79 - 0.12
　　核能發電後端營運基金 262.60 46.56 216.04 - 5.16
　交通部主管 88.89 87.97 0.92 17.99 62.65
　　航港建設基金 88.89 87.97 0.92 17.99 62.65
　原子能委員會主管 1.16 1.04 0.12 - 0.04
　　核子事故緊急應變基金 1.16 1.04 0.12 - 0.04
　農業委員會主管 432.97 515.62 -82.65 - 18.96
　　農業特別收入基金 432.97 515.62 -82.65 - 18.96
　勞動部主管 271.88 317.72 -45.84 - 3.81
　　就業安定基金 271.88 317.72 -45.84 - 3.81
　衛生福利部主管 866.12 874.56 -8.44 - 2.52
　　衛生福利特別收入基金 866.12 874.56 -8.44 - 2.52
　環境保護署主管 113.35 126.41 -13.06 - 0.38
　　環境保護基金 113.35 126.41 -13.06 - 0.38
　金融監督管理委員會主管 274.77 263.63 11.14 10.07 0.02
　　金融監督管理基金 274.77 263.63 11.14 10.07 0.02
　國家通訊傳播委員會主管 5.31 8.43 -3.12 - 0.26
　　通訊傳播監督管理基金 2.22 5.39 -3.17 - 0.26
　　有線廣播電視事業發展基金 3.09 3.04 0.05 - -
　公平交易委員會主管 0.48 0.54 -0.06 - 0.02
　　反托拉斯基金 0.48 0.54 -0.06 - 0.02
四、資本計畫基金 179.57 188.57 -9.00 - 185.16
　國防部主管 179.57 188.57 -9.00 - 185.16
　　國軍營舍及設施改建基金 179.57 188.57 -9.00 - 185.16
說　　明：1. 各基金含所屬分預算單位。

　　　　　2. 新住民發展基金、研發及產業訓儲替代役基金、學產基金之固定資產投資數分別為 38 萬 4 千元、24 萬 7 千元、6 萬元，未達 0.01 億元

致無列數。

資料來源：行政院主計總處。

表 4　111 年度中央政府總預算案非營業特種基金預算編列情形（續）
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111 年度中央政府總預算案編製概況

專 題

表 5　111 年度中央政府總預算案歲入歲出差短及融
資調度修正情形

原編送總預算案併案審

議，茲將修正情形說明

如下：

1.「調整軍公教人員待遇準

備」科目編列 137 億元，

包括

(1) 111 年度中央各機關

現職軍公教人員待遇

按平均增加 4％所需

經費 127 億元。

(2) 另退休人員月退休金

是否調整，相關機關

尚在研議中，惟為彰

顯政府照顧軍公教退

休人員生活，編列退

休人員調增月退休金

所需經費 10 億元。

2. 教育部主管歲出增列 25

億元，包括補助國立大學

校院校務基金、國立大學

附設醫院基金、國立高級

中等學校校務基金、所屬

機構作業基金等所需經費

23 億元，補助私立學校教

職員、軍訓教官及護理老

師等所需經費 2 億元。

3. 衛生福利部主管歲出增列

0.9 億元，係補助所屬醫

療機構所需經費。

4. 文化部主管歲出增列 0.1

億元，係補助國立歷史博

物館作業基金、國立中正

紀念堂管理處、國立國父

紀念館所需經費。

5. 綜上修正結果，111 年度

中央政府總預算案歲入 2

兆 2,391 億元維持不變；

歲出由原列之 2 兆 2,621

億元，調整改列為 2 兆

2,784 億 元， 計 增 列 163

億元；歲入歲出差短由原

列之 230 億元，調整改列

為 393 億元，亦增列 163

億元；債務還本 960 億元

維持不變，尚須融資調度

財源合共 1,353 億元，以

舉借債務 690 億元及移用

以前年度歲計賸餘 663 億

元（原列 500 億元）予以

彌平（表 5）。

（四）另 111 年度中央政府總

預算案附屬單位預算修

正內容如下：

1. 營業基金

營業總收入 2 兆 5,359

億元，營業總支出 2 兆

3,373 億元，收支互抵後，

稅後淨利 1,986 億元，與

原編列數相同。員工待遇

調升所需經費 36 億元，

其中經常支出 34 億元，

單位：新臺幣億元

項　　目 原列預算數 修正增加數 修正後預算數

一、歲入 22,391 - 22,391

二、歲出 22,621 163 22,784

三、歲入歲出差短 230 163 393

四、債務還本 960 - 960

五、須融資調度數 1,190 163 1,353

　（一）債務舉借 690 - 690

　（二）移用以前年度歲計賸餘 500 163 663

資料來源：行政院主計總處。
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係調減其他用人費用 17

億元及撙節其他支出項目

17 億元支應；資本支出 2

億元，於購建固定資產預

算額度內調整支應。

2. 非營業特種基金

(1) 業務總收入（含基金

來源）3 兆 860 億元，

較原編列數 3 兆 836

億元，增列 24 億元，

係國立大學校院校務

基金等配合公務預算

對特種基金之補助調

整數。

(2) 業務總支出（含基金

用途）3 兆 402 億元，

較原編列數 3 兆 378

億元，增列 24 億元，

係各基金員工待遇調

升所需經費 31 億元，

撙節其他支出項目 7

億元，增減互抵所致。

(3) 經以上收支互抵後，

賸餘 458 億元，與原

編列數相同。

參、結語

近年因國內經濟、財政績

效亮麗，政府全力落實各項支

出檢討，改善國家財政，中央

政府總決算歲入歲出差短已由

101 年度 2,141 億元持續降低，

並自 106 年度起轉為賸餘 25 億

元，107、108 及 109 年度亦分

別產生賸餘 1,109 億元、1,207

億元及 1,303 億元，不僅連續 4

年歲入歲出賸餘，更連續 3 年

超過千億元。在債務未償餘額

方面，中央政府累計債務未償

餘額占前 3 年度名目 GDP 平均

數之比率由 101 年度 36.3％高

峰，降至 108 年度 29.6％；嗣

因疫情影響，預估至 111 年底

升至 32.8％，惟仍較 101 年度

下降 3.5 個百分點，顯示政府

維護財政紀律之決心。

根據瑞士洛桑管理學院公

布「2021年世界競爭力年報」，

我國在 64 個受評比經濟體中，

因政府預算餘絀及債務占 GDP

比率排名提升，故「財政情勢」

排名第 4，大幅進步 7 名；另

穆迪、標準普爾、惠譽全球三

大國際信用評等機構均於 110

年相繼調升我國主權信用評等

及國家評等上限，主要理由係

肯定我國持續嚴守財政紀律，

蓄積因應突發衝擊的財政緩衝

能力，有效促進經濟恢復常軌。

政府未來將持續落實財政紀

律，並本零基預算精神按照施

政優先順序妥善分配資源，檢

討各項支出，以有效降低財政

赤字，確保債務成長速度趨緩，

維持中長期之財政健全。
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