
主計月刊︱第 790 期︱ 2021.10

壹、前言

中央政府特種基金之業務

包含提供電力、油氣、用水、

交通、醫療、教育及社會福利

等服務，與人民生活息息相關，

重要性與日俱增。中央政府為

妥善管理特種基金，對基金設

立、運作及裁撤等制定詳盡規

範，並持續革新精進，以強

化基金管理效能及資源運用效

益。

貳、特種基金業務及

規模概況

預算法第 4 條規定，特種

基金係指歲入供特殊用途者，

種類包括營業基金、債務基金、

作業基金、特別收入基金、資

本計畫基金及信託基金；其中

信託基金係政府以受託者身分

為國內外機關、團體或私人之

利益，依所定條件管理或處分

資產之基金，所有權非屬政府，

爰以下僅就信託基金以外之特

種基金加以介紹，依其性質可

分為營業基金及非營業特種基

金（以下簡稱非營業基金）2

大類，茲就其業務及規模概述

如下：

一、特種基金業務概況

特種基金依其業務性質，

分為營業基金及非營業基金，

其中非營業基金依財政紀律法

第 2 條規定，係指預算法第 4

條所稱債務基金、作業基金、

特別收入基金及資本計畫基

金。

（一）營業基金

營業基金在中央即為國

營事業，依預算法規定編製

附屬單位預算或附屬單位預

算之分預算。國營事業管理

法第 3 條規定，國營事業包

括由中央政府獨資經營者；

依事業組織特別法之規定，

由中央政府與人民合資經營

者；以及依公司法之規定，

由政府與人民合資經營，中

央政府資本超過 50％者。國

營事業之設立係為落實國營

事業管理法第 2 條所定，發

展國家資本，促進經濟建設
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如何看待特種基金規模與運作（上）

及便利人民生活之目的，並

依同法第 4 條規定，本企業

化經營原則，精進管理制度，

落實公司治理，以提升營運

績效，達成增加國庫收入等

目標。

111 年度營業基金計有

22 單位，配合政府施政重

點，持續積極投資各項建設，

穩定能源供需，充足民生供

應，並提供完善之金融及交

通運輸服務，其業務範圍涵

蓋製造、電力及燃氣供應、

用水供應等生產事業（如台

灣電力公司、台灣中油公司

及台灣自來水公司等）；運

輸及倉儲等交通事業（如中

華郵政公司、交通部臺灣鐵

路管理局及桃園國際機場公

司等）暨金融及保險事業（如

中央銀行、臺灣金融控股公

司及臺灣土地銀行等）。

（二）非營業基金

非營業基金依預算法

規定編製附屬單位預算或附

屬單位預算之分預算，依基

金屬性區分，凡經付出仍可

收回，而非用於營業者，為

作業基金；依法定或約定條

件，籌措財源供償還債本之

用者，為債務基金；有特定

收入來源而供特殊用途者，

為特別收入基金；處理政府

機關重大公共工程建設計畫

者，為資本計畫基金。

111 年度非營業基金計

225 單位，包括作業基金 169

單位，債務基金 1 單位，特

別收入基金 54 單位，及資本

計畫基金 1 單位，均係政府

因應經濟、金融、交通建設、

教育、社會福利、環境保護、

能源、農業、科技研發及住

宅正義等施政需要，依預算

法及相關法律規定設立。

二、特種基金數量及支出

規模變動情形

因應政府施政需要，中央

政府特種基金數量自 86 年度

108 單位，成長至 111 年度 247

單位，基金支出規模亦由 86 年

度 1.83 兆元成長至 111 年度

5.38 兆元。

（一）營業基金

營業基金 86 年度 24 單

位，迄 111 年度 22 單位，其

間除 88 下半年及 89 年度配

合精省接收臺灣省政府所屬

基金，數量大幅增至 54 單

位外，之後因部分事業移轉

民營（或結束清理）、檢討

裁撤或改為非營業基金等因

素，數量逐年遞減（圖 1）。

營業基金 86 年度總支出

規模 1.68 兆元，88 下半年及

圖 1　營業基金數量及支出規模變動情形

註：110 及 111 年度為預算案數，餘為審定決算數。

資料來源：作者自行繪製。
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89 年度配合精省接收臺灣省

政府所屬基金，總支出規模

達高峰 3.89 兆元，近年因勞

工保險局自 104 年度改制為

行政機關，其各類保險業務

收支改編作業基金，致總支

出規模降至 2.5 兆元。

營業基金 111 年度預算

總支出規模 2.34 兆元，按

各基金所辦業務區分，以供

應電力、油氣、用水等之生

產事業支出規模 1.58 兆元

最高，約占 67.62 ％；其次

為促進金融穩定、健全銀行

業務、穩定對內對外幣值、

提供各項金融服務等之金融

及保險事業支出規模 0.49 兆

元，約占 20.85 ％；餘為提

供商港區域海運運輸關聯服

務、鐵路運輸服務、機場設

施建設與服務，以及郵務、

儲匯、物流服務等之交通事

業，支出規模 0.27 兆元，約

占 11.53％（圖 2）。

（二）非營業基金

非營業基金 86 年度計有

84 單位，自 87 年度起，陸

續將原編列單位預算之特種

基金改列附屬單位預算，並

進行非營業基金之檢討整併

作業；88 下半年及 89 年度

配合精省接收臺灣省政府所

屬基金，及依據國立大學校

院校務基金設置條例，增設

各國立大學校院校務基金、

臺灣大學附設醫院作業基金

等 69 單位；92 年度為使非

營業基金預算表達更符合管

理需要，依預算法規定及政

府會計理論，將各基金分為

債務基金、作業基金、特別

收入基金及資本計畫基金等

圖 2　營業基金總支出規模

111 年度
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資料來源：作者自行繪製。

圖 3　非營業特種基金數量及支出規模變動情形

註：110 及 111 年度為預算案數，餘為審定決算數。

資料來源：作者自行繪製。
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4 類；之後各年度依法律及

政府施政需要增設基金，以

及持續檢討基金裁併，非營

業基金迄 111 年度共計 225

單位，較 86 年度淨增加 141

單位（上頁圖 3）。

非營業基金 86 年度總支

出規模 0.15 兆元，迄 111 年

度達 3.04 兆元，淨增加 2.89

兆元，增幅約 19 倍，支出規

模大幅增加，除因新增設基

金，辦理業務趨於多元之因

素外，主要為 99 與 104 年度

全民健康保險、勞工保險等

社會保險業務自營業基金改

編作業基金所致。

非營業基金 111 年度預

算總支出規模 3.04 兆元，包

括作業基金 1.95 兆元、債務

基金 0.76 兆元、特別收入基

金 0.31 兆元及資本計畫基

金 0.02 兆元。其中作業基金

及特別收入基金辦理業務眾

多，作業基金按主要業務區

分，可概分為社會保險、教

育、醫療及公共設施服務，

以及產銷、投融資及開發業

務等，以社會保險業務之支

出規模 1.46 兆元為最高，

占作業基金業務總支出之

圖 4　作業基金預算業務總支出

圖 5　特別收入基金預算基金用途

111 年度
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資料來源：作者自行繪製。

資料來源：作者自行繪製。

74.84％（圖 4）；特別收入

基金按主要業務區分，可概

分為社會福利、經濟發展、

教育科學、金融監理及環境

保護等項目，以社會福利支

出 0.12 兆元為最高，占基金

用途總額 38.71％（圖 5）。


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