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論述 》預算‧決算

110 年度總預算編製作業改進

情形

　詹媖珺（行政院主計總處公務預算處專門委員）

本文係就 110 年度總預算編製作業之改進情形作重點介紹，以供各界參考。

壹、前言

為利 110 年度中央政府與

直轄市及縣（市）總預算案之

籌編作業需要，經參酌中央各

機關與地方政府意見，就預算

結構、科目分類、預算內容、

編製程序、各項書表等加以檢

討，期使政府整體資源獲得妥

適之配置，預算之表達更為合

理。

110 年度除配合「中華民

國一百十年度中央政府總預

算編製辦法」、「中華民國

一百十年度直轄市及縣（市）

總預算編製要點」、「中央各

主管機關編製 110 年度概算應

行注意辦理事項」之訂定，以

及「行政院與所屬中央及地方

各機關約僱人員僱用辦法」、

「中央政府各機關學校購置及

租賃公務車輛作業要點」、「各

機關資通訊應用管理要點」、

「政府公共建設計畫先期作業

實施要點」之修正予以更新納

入外，並就「歲入來源別預算

科目設置依據與範圍」、「歲

出政事別科目歸類原則及範

圍」、「各機關歲出按職能及

經濟性分類應行注意事項」、

「共同性費用編列基準表」、

「用途別科目分類定義及計列

標準表」、「預算科目編號注

意事項」、「中央政府各級機

關單位分級表」及各類書表格

式等規範，配合實際作業需要

酌予修正。

貳、中央及地方政府

預算籌編原則之

檢討

為避免政府公共工程因計

畫及需求不明確，致預算浮編

或編列不足情形，影響後續計

畫執行及政府預算有效運用，
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爰新增規定，要求各機關辦理

公共工程計畫，應瞭解計畫目

標與定位，設定妥適之建造標

準，並於預算編列、設計、施

工、監造、驗收各階段，依設

定建造標準落實執行。

另 行 政 院 107 年 7 月 18

日院授人組字第 10700467611

號函核定之「行政院暨所屬機

關（構）檢討運用勞動派遣實

施計畫」將於 109 年 12 月 31

日屆期，依前開院函核示，行

政院及所屬機關（構）自 110

年起不得再運用勞動派遣。但

短期具期限性之專案性業務並

報經上級主管機關核可者，得

從嚴核實運用。爰配合修正

文字並將上述院函核示納入規

範，俾供遵循。

參、總預算編製作業

規定之修訂

一、歲入來源別預算科目

設置依據與範圍

109 年度「財產售價」子

目項下「水電費」細目，自

110 年度起將不再使用，予以

刪除。

二、歲出政事別科目歸類

原則及範圍

係參照法律統一用字表，

針對專案補助支出之歸類範圍

及定義酌作文字修正。

三、各機關歲出按職能及

經濟性分類應行注意

事項

（ 一 ） 參 考 國 際 貨 幣 基 金

（IMF）2014 年政府財

政統計手冊，修正「01

一般公共事務－行政、

立法、財政、金融、外

交－財政、金融」之定

義。

（二）配合 110 年度用途別科

目分類定義，修正「一、

經常支出－受雇人員

報酬」之用途別科目名

稱。

四、共同性費用編列基準表

（一）業務費

1. 電動汽車養護費：電動汽

車相關費用編列基準，配

合增列定期保養費用予以

調增。另原訂最高年限（滿

6 年未滿 8 年）業不符實

需，爰改 6 年以上均相同

之方式訂定。

2. 辦公房舍及員工宿舍修繕

費：審酌該費用含括之工

程內涵與一般辦公室翻修

費雷同，並為切合業務實

需及保留彈性，爰參照一

般辦公室翻修費平均調增

比率 1.56％及除外規定，

將金額予以調高，以及增

列如有特殊需求，得敘明

理由核實計列之說明。

3. 縣（市）共同部分－特別

費之教育部分：審酌縣

（市）各學校所需經費均

納編地方教育發展基金附

屬單位預算內，總預算已

無編列，且 110 年度附屬

單位預算共同項目編列作

業規範業將相關費用編列

基準納入訂定，爰予刪

除。

（二）設備及投資

1. 一般房屋建築費、一般辦

公室翻修費：按營建物價

預估漲幅調增約 1.56％，

及因應偏遠地區或國防部

營舍之特殊個案仍有加計
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費用之可能，增訂如有特

殊需要，得敘明理由及提

供相關佐證資料併同計畫

報核程序辦理之說明。

2. 電動機車充電樁設置費：

依標檢局共通規格規定最

大輸出功率修改，將充電

樁設備費由原 7 萬元調高

為 30 萬元，及將設置工

程費由原 3 萬元調高為 30

萬元，以及依營運使用需

求，增訂充電系統套裝設

備 60 萬元。

（三）交通及運輸設備

1.7-9 人座小客貨兩用車：

配合目前市場情形修正為

7-8 人座小客貨兩用車；

另為提高廠牌選擇空間及

配備需求，參酌共同供應

契約決標價，將原編列基

準 82萬元提高為 85萬元。

2. 9 人座小客車：目前市售

9 人座小客車多改款為 8

人座，而 8 人座各車款在

原編列基準 140 萬元上可

購得，爰修正為 8 人座。

另依「中央政府各機關學

校購置及租賃公務車輛作

業要點」規定，一般公務

小客車排氣量不得超過

1800cc，因市售 8 或 9 人

座小客車均超過 1800cc，

屬特殊需求，未專案報行

政院核准，原則不得購

置。爰於說明欄加註須專

案報准始得購置。

3. 增列四輪傳動客貨兩用

車：原汽車說明欄第 7 點

規定購置四輪傳動車之排

氣量，小客車限制 1800cc

以下，客貨兩用車限制

2000cc 以 下， 並 應 專 案

報准，惟並未規定價格基

準。考量四輪傳動車為相

關機關及各地方政府辦理

各項災害或工程勘查、運

送監測調查儀器、防颱勘

查、山坡地管理及野生動

物救援等之普遍需求，為

同時符合載客與載貨之業

務需求及撙節經費，並簡

化現行須報行政院核准之

程序，增訂四輪傳動客貨

兩用車編列基準 85 萬元，

若仍有四輪傳動小客車需

求，則維持依原規定辦

理。

4. 124cc 以下、125cc-150cc

燃油機車：124cc 以下者，

依市場主要車廠相關車款

售價調整，減少 3 千元。

另因應巡山員執行長程山

區巡護作業需要，爰將排

氣量以 125cc 至 150cc 區

間表達，至價格基準部

分，仍維持原 8.2 萬元。

5. 汽車說明欄第 3 點：原訂

排除優先購置電動車之車

種，配合車市現況修正增

列客貨兩用車及減列小貨

車。

6. 汽車說明欄第 11 點、第

12點及機車說明欄第 6點：

考量近年來仍持續發生中

央補助金額較編列基準高

之情形，或誤認屬可核實

編列之特種車而得以不受

限，爰增訂中央補助地方

購置車輛應依編列基準辦

理之說明。

（四）資訊設備

因應行動化需求，刪除

筆記型電腦原採共用原則規

定，並增訂如有行動化需求，

應優先購置筆記型電腦之說

明。
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五、用途別預算科目分類

定義及計列標準表

（一）人事費－技工及工友待

遇

為明確表達其支領加給

內涵，避免與「退休退職給

付」科目混淆，爰修正定義

為「…支領工餉、加給（如

遺屬撫卹金、殮葬補助費、

退休加發慰助金、退職補償

金及資遣給與）等待遇屬

之」。

（二）業務費－資訊服務費

考量未滿 2 年之軟體授

權費用，目前似無適當之用

途別科目可供歸類，爰修正

定義為「... 金額未達 1 萬元

之軟體購置、期間未達 2 年

之軟體授權費用或 ...」。

（三）業務費－按日按件計資

酬金

依「講座鐘點費支給

表」附則規定，授課講座應

各主辦機關邀請撰寫或編輯

教材，得於該次授課鐘點

費 7 成內衡酌支給教材費，

爰修正定義為「... 演講或

授課、撰寫或編輯教材、命

題、…」。

（四）設備及投資

現行政府會計或商業會

計已無「資本租賃」之用語，

爰將房屋建築及設備費等 6

個科目定義之相關文字配合

修正為「融資租賃」。

（五）獎補助費

考量各支給機關編列之

節省退撫給付挹注退撫基金

經費，其性質不同於公保軍

保因提撥不足、未達法定收

益或虧損等由政府補助或填

補其差額，為妥適表達及彈

性運用，爰將本科目項下「公

保軍保及退撫基金差額補

助」修正為「對公保軍保退

撫基金之補助及挹注」。

六、中央政府各級機關單

位分級表

（一）文化部 108 年 8 月 20

日訂定發布「國家鐵道

博物館籌備處暫行組織

規程」，於 108 年 8 月

15 日成立國家鐵道博

物館籌備處，因未及於

109 年度總預算編製作

業手冊予以增列，爰增

列「國家鐵道博物館籌

備處」單位預算之分預

算。

（二）108 年 12 月 11 日修正

施行之「科技部組織

法」第 5 條規定，業將

「科學工業園區」名稱

修正為「科學園區」，

因未及納入 109 年度總

預算編製作業手冊，爰

修正新竹科學工業園區

管理局等 3 個單位預算

名稱，刪除其中「工業」

文字。

（三）依促進轉型正義條例第

11 條規定，促進轉型正

義委員會應於 2 年內，

以書面向行政院長提出

任務總結報告。其於 2

年內未能完成者，得報

請行政院長延長之；每

次以一年為限。促進轉

型正義委員會於 107 年

5 月 31 日成立，依前開

條例規定，原應於 109

年 5 月 30 日任務完成

後解散，惟該會考量仍

有許多轉型正義工作尚

待推動，業經報奉行政
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院 於 109 年 4 月 22 日

核定同意任期延長至

110年 5月 30日，爰「促

進轉型正義委員會」單

位預算賡續維持。

肆、各類書表之修訂

一、  中央適用部分

（一）配合單位預算應編書表

之排列順序，調整修正

概算書表「各機關預算

員額明細表」等 5 表順

序，俾使兩者排序一

致。

（二）近期因沙、俄兩大產油

國爭奪市占率引發價格

戰及全球新冠肺炎疫情

重挫石油需求致油價崩

跌，經衡酌新冠肺炎蔓

延全球之影響日程，修

正油料、外幣估算單價

及匯率。其中汽柴油以

109 年 3 月 9 日、液化

石油汽以 109 年 3 月 2

日在中油公司網站所載

零售的參考牌價估算；

另美元折合新臺幣匯率

以 109 年 4 月 1 日中央

銀行網站所載銀行間成

交收盤匯率估算。

（三）修正調查書表「電腦經

費有關書表」，於行政

資訊系統項下，增列

「財產管理系統」、「會

計管理系統」及「機關

服務網站」等 3 項，以

應數據資訊分析之需。

二、直轄市、縣（市）適

用部分

總預算書表「補助及捐

助經費總表」內，對家庭及個

人之捐助欄增列「獎補助－對

公保軍保退撫基金之補助及挹

注」計畫金額，俾使本表總數

與獎補助費用途別科目合計數

相等。

伍、結語

預算編審作業之研究改進

為持續不斷之重要工作，行政

院主計總處每年均配合行政院

重大政策、參酌立法院審議總

預算案之意見與中央各機關及

地方政府之建議等賡續辦理，

經過長期之檢討改進，已日益

完備並有具體成效，未來仍將

持續檢討預算作業，期使預算

編製更為精進、合理，並提升

資源配置效率。
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