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主計人員陞遷制度之剖析

　葉馨惠（行政院主計總處人事處專員）

陞遷將影響人員之權益，從而轉化為特定資源，故一個公平的陞遷制度，不僅能符合機關運作需求，

亦可做為公務人員生涯發展中，公平競爭的遊戲規則（行政院人事行政局，民 92）。因一條鞭人事

管理之特性，主計人員之陞遷與公務人員同中有異，本文將從法規及實務兩面向說明，以便主計同

仁對於所適用之陞遷制度有更清晰的瞭解。

壹、前言

公務人員陞遷法（以下簡

稱陞遷法）及其施行細則，規

範各機關辦理陞遷時之基本原

則與程序，又該法第 18 條第 1

項規定主計人員得由其人事專

業法規之主管機關依該法及其

施行細則，另訂陞遷規定實施。

由上可知，主計人員之陞

遷與公務人員受到一致性原則

規範，並在行政院主計總處（以

下簡稱主計總處）所定的陞遷

規定下實施；本文將先說明公

務人員及主計人員陞遷法規的

重點，並介紹主計人員陞遷在

實務上運作方式，最後提出相

關建議。

貳、現況分析

一、公務人員陞遷法規介紹

陞遷法第 2 條規定：「公

務人員之陞遷，應本人與事適

切配合之旨，考量機關特性與

職務需要，依資績並重、內陞

與外補兼顧原則，採公開、公

平、公正方式，擇優陞任或遷

調歷練，以拔擢及培育人才。」

宣示辦理陞遷之目的及基本原

則，為實踐前述原則，該法重

點如下：

（一）公開評比選才

1. 陞遷分為「陞任」及「遷

調」；陞任指陞任至職務

最高列等較現職為高之職

務，或由非主管陞任職務

列等相當或較高之主管職

務；遷調指調任相當列等

之職務。

2. 職缺如由本機關人員陞遷

（內陞）時，應辦理甄審；

如由他機關人員陞遷（外

補）時，應公開甄選，且

本機關人員不得參加。但

有以下情形，辦理陞遷得

免經甄審（選）：

(1) 配合政府政策或修正

編制須安置、移撥之

人員，或經各該機關

甄審委員會核准對調
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之人員。

(2) 機關正副首長、幕僚

長、以及機關內部一級

單位主管以上之人員，

得由首長或上級機關

首長核定逕行陞遷。

3. 各機關辦理陞遷，原則應組

織甄審委員會，委員由機關

票選及首長指定人員組成，

負責審查甄審（選）人員

之資績評分、排定陞遷候

選人員名次或遴用順序。

（二）依陞遷序列逐級辦理陞遷

1. 各機關應依職務高低及業

務需要，訂定陞遷序列

表，職務所列最高職等相

同者，得列為同一序列。

2. 各機關辦理內陞，應依陞

遷序列逐級辦理。

（三）功績優先之陞遷標準

1. 各機關辦理內陞，應依擬陞

任職務所需知能，就考試、

學歷、年資、考績（成）、

獎懲及職務歷練等項目，

依評量標準評定分數，必

要時得舉行面試或測驗。

2. 前述評分標準，由各主管

院定之，主管院得再授權

所屬機關依其業務特性

定之。據此，行政院訂有

「行政院及所屬各級政府

機關公務人員陞任評分標

準表」規定，將陞任評分

區分為「共同選項」、「個

別選項」、「綜合考評」、

及「面試或業務測驗」，

其中共同選項之計分標準

為各機關一體適用。

3. 如具有陞任資格的人員，

如係經考試及格分發，先

以較所具資格為低之職務

任用者，或工作表現具有

重大績效者，得經甄審委

員會同意優先陞任。

（四）機關首長對陞補辦理方

式及人選，仍有相當主

導性

1. 各機關應簽報機關首長決

定職缺擬辦內陞或外補

後，再辦理遴補。

2. 辦理陞遷時，先由人事單

位就符合資格人員，依積

分高低順序或資格條件造

列名冊，並經甄審委員會

評審後，陳機關首長就前

3 名中圈定；如陞遷 2 人

以上時，就人數之 2 倍中

圈定陞補。如首長對報請

圈定之人員有不同意見

時，得退回重行改依其他

方式辦理陞遷。

（五）限制不得陞任態樣，以

符擇優陞任精神

近年曾受公務員懲戒法

之懲戒處分及公務人員考績

法之懲處處分者，或任現職

不滿 1 年者、處於帶職帶薪

全時訓練或進修 6 個月以上

之期間者，或處於留職停薪、

停職或延長病假期間者，均

不得辦理內陞或經由他機關

外補陞任。

（六）職務遷調程序較有彈

性，便於增進歷練

1. 本機關人員之遷調，得免

經甄審程序。

2. 機關對職務列等及職務相

當之本機關及所屬機關人

員，應配合職務性質及業

務需要，實施遷調，並得

免經甄審（選）。

二、主計人員陞遷法規介紹

主計總處依陞遷法第 13

條及第 18 條規定，訂定「主計

人員陞遷規定」及「主計人員

遷調規定」，再依主計機構人

員設置管理條例訂定「主計機

構編制訂定及人員任免遷調辦

法」，為主計人員陞遷之依循；
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以下謹就前述規定的重點，進

行說明：

（一）「本機關」與「他機關」

的劃分：「本機關」指

具有任免核定權的主計

機關（構）及所屬各級

機構，故各級主計機構

最高職務列等為薦任第

9 職等以上主辦（管）

人員及簡任佐理人員，

為主計總處辦理陞遷時

的「本機關」人員，各

一級主計機構及所屬最

高職務列等為薦任第 9

職等以下之佐理人員、

薦任第 8 職等以下主管

人員，為該一級主計機

構的「本機關」人員。

（二）各一級主計機構應設甄

審委員會，必要時得合

併設置甄審委員會；但

所屬職員人數經扣除一

級主辦後不足 5 人者，

其甄審案件送主計總處

甄審委員會審議。

（三）全國主計人員適用相同

的陞遷序列表及陞任評

分標準表，陞遷序列表

將最高職務列等相同之

主管及非主管職務列為

同一序列，但同序列非

主管人員陞任主管職務

須經甄審。

（四）陞遷免經甄審職務，包

含各一級主計機構主辦

人員、副主管、直轄市

政府主計處主任秘書及

地方議會會計室主任。

（五）主計主辦人員職期定為

4 年，期滿應予遷調，

檢討確有連任必要者，

得連任 1 次；但有最近

3 年內屆滿屆齡退休限

齡、本人重病須長期治

療等法定事由，得經主

計總處核准後延長。

三、主計人員陞遷作業實務

為使全國主計人員在公

平、公正的程序下參加職缺甄

審（選），並確保辦理過程符

合法規，主計總處於 102 年 12

月 29 日訂頒「行政院主計總處

及各一級主計機構辦理所屬人

員陞遷作業程序規定」；謹就

各類型職務陞遷作業的重要流

程，列舉如下：

（一）簡任佐理職務

1. 一級主計機構函報主計總

處辦理職缺公告，如為簡

任第 10 至第 11 職等會計

職系非主管職缺，基於逐

級陞遷之需要，限定參加

人員須具有簡任第 10 職等

合格實授 1 年以上年資。

2. 主計總處人事處審核報名

人員資格，並依渠等現職

所在序列造冊，送一級主

計機構評分及面談。

3. 評分及面談結果函送主計總

處，提報甄審委員會審議。

4. 簽陳甄審委員會會議紀

錄，陳請主計長圈定人選

後，核發派令。

（二）職務列等最高為薦任第

9 職等以上主辦職務

1. 一級主計機構檢討辦理所

屬同序列主辦人員遷調，

職期屆滿 4 年以上者應優

先遷調。

2. 有遷調人選，以派免建議

函報主計總處；無遷調人

選，函報主計總處公告

各主計機構同序列主辦

（管）人員報名遷調。

3. 有人報名，將資料送一級

主計機構審酌有無適任人

員，如有，以派免建議函

報主計總處核派。

4. 無人報名或一級主計機構
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回復不適合由報名人員遷

調，辦理陞遷公告，條件

為最高職務列等薦任第 9

職等之非主管或薦任第 8

職等，且具有薦任第 9 職

等主辦任用資格之現職主

計人員。

5. 主計總處人事處審核報名

人員資格，並依渠等現職

所在序列造冊，送一級主

計機構評分及面談。

6. 評分及面談結果函送主計總

處，提報甄審委員會審議。

7. 簽陳甄審委員會會議紀

錄，陳請主計長圈定人選

後，核發派令。

（三）職務列等最高為薦任第

9 職等主管職務

1. 一級主計機構檢討辦理所

屬同序列主辦（管）人員

遷調。

2. 有遷調人選，以派免建議

函報主計總處核派；無遷

調人選，辦理職缺公告，

條件為最高職務列等為薦

任第 9 職等之非主管或薦

任第 8 職等人員；該職缺

如為地方政府主計處統計

科長，報名人員須同時具

備統計業務背景。

3. 一級主計機構審核報名人

員資格，辦理評分及面談

作業後，依渠等現職所在

序列造冊。

4. 擇定陞遷序列及建議陞遷

人選，並提甄審委員會審

議，通過後簽陳會議紀錄，

請一級主辦圈定人選，填具

甄選紀錄表，以派免建議函

報請主計總處核派；如不

同意所報人選，退請一級

主計機構重新辦理甄選。

（四）職務列等最高為薦任第

8 職等以下主辦（管）

職務

1. 一級主計機構檢討辦理所

屬同序列職期屆滿 4 年主

辦人員遷調。如有遷調人

選，簽陳一級主辦核准後

發派；如無，簽陳一級主

辦決定辦理內陞或外補。

2. 內陞可就所屬符合資格人

員主動造冊辦理甄審，或

公告所屬人員報名；外補

均採公告徵才。

3. 審核參加報名人員資格

後，辦理評分及面談，再

依渠等現職所在序列造

冊，擇定陞遷序列及建議

陞遷人選後，提甄審委員

會審議。

4. 簽陳甄審委員會會議紀錄，

陳請一級主辦圈定人選後，

屬內陞者，逕行核發派令，

屬外補者，發文向其隸屬之

一級主計機構商調，獲同意

後發派。又縣（市）政府

主計處所屬最高職務列等

為薦任第 8 職等主辦之陞

遷，發派前應先以遷調建

議表函報主計總處審核。

（五）各一級主計機構核派之

佐理人員職務

1. 職缺如有遷調人選，簽陳

一級主辦核發派令，如

無，簽陳一級主辦決定辦

理內陞或外補。

2. 內陞可就所屬符合資格人

員主動造冊辦理甄審，或

公告所屬人員報名；外補

均採公告徵才。

3. 審查報名人員資格後，辦

理評分及面談，再依渠等

現職所在序列造冊，擇定

陞遷序列及建議陞遷人選

後，提甄審委員會審議。

4. 簽陳甄審委員會會議紀

錄，陳請一級主辦圈定人

選後，屬內陞者，逕行核

發派令，屬外補者，向其
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隸屬之一級主計機構商調，

經函復同意後發派。如擬

任人員為非現職公務人員，

須先行函報主計總處轉行

政院人事行政總處同意自

行遴用，獲准後再發派。

參、檢討分析

以上有關陞遷法及主計人

員陞遷法規與作業流程，可說

是構成整套主計人員陞遷之主

要內容，遵循這些規定之用意，

雖能確保陞遷之公平、公正、

公開，但也使陞遷過程趨於複

雜。受限於本文主旨，故就公

務人員陞遷法制面之問題不予

贅述，以下將提出主計人員陞

遷之改善建議：

一、提升辦理陞遷作業之

正確性

主計人員陞遷同時涉及

公務人員陞遷法規與主計人員

專管法規之適用，加以多數主

計機構係由主計人員兼辦人事

業務，因專業領域相異，較難

於立即理解如何正確辦理相關

作業；實務上曾發現有將薦任

第 9 職等以上主管人員，誤認

為該各該一級主計機構派免權

責，擬自行核定該員遷調案件

者，或未依甄審（選）人員現

職所在序列分別造冊並擇定陞

遷序列，直接提報甄審委員會

決定建議陞任人選，或將遷調

與內陞（或外補）人選一併提

報甄審委員會審議，致不符逐

級陞遷規定等情事。

為減少類此情形之發生，

主計總處人事處依職務類型繪

製標準作業流程，並佐以法規

說明、案例分析及文件範本，

更有助於同仁瞭解陞遷全貌。

未來人事處除將不定期檢視陞

遷作業流程是否有修正或補充

之必要外，將在每年辦理之主

計人事實務研習班，對兼辦人

事業務同仁進行案例分享，加

速知識擴散。

二、增進陞遷效率

以辦理薦任第 9 職等以

上主辦職務陞遷作業為例，因

主計人員係分散於全國各地服

務，且為符合先檢討遷調，再

辦理陞遷之程序，均須分階段

公告符合資格人員參加遷調或

甄審（選），整體作業時程往

往須耗費 1 個月以上。為縮短

職務出缺至補實之空窗期間，

主計總處配合行政院人事行政

總處推動職缺報名線上化，

無須等待郵寄送件即得於下載

報名人員履歷表等資料進行審

核，亦於主計人事應用系統建

置評分系統，帶入當事人於人

事系統之資料自動計分，承辦

人員再進行覆核；除此以外，

各一級主計機構可建立所屬人

員遷調機制，並主動就確定即

將出缺之職務預為規劃遴補，

以利即時進入作業階段。

肆、結語

主計人員之陞遷雖符合

陞遷管道暢通、擇優遴才及過

程公平、公正及公開之目標，

但也因相關法規及作業繁複，

不免產生職缺無法即時補實或

易產生程序瑕疵等問題。由於

陞遷為人事管理之重要環節，

如何在合乎陞遷法揭示之原則

下，化繁御簡，提升作業效能

與正確性，將是未來需要持續

精進的課題。
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