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107 年度中央機關（基金）

決算實地查核辦理情形

　潘霞翠（行政院主計總處會計決算處專員）

為瞭解中央各機關（基金）決算辦理情形，行政院主計總處（以下簡稱主計總處）於每年初會同

主管機關辦理決算實地查核作業，並依查核結果提出相關改進建議。本文係介紹 107 年度決算實

地查核情形及重要改進建議，期能提供各機關（基金）作為業務檢討精進之參據，俾增益政府財

務效能。

壹、前言

主計總處為期中央政府

總決算彙編作業能如期如質完

成，每年度將辦理單位決算與

附屬單位決算編製作業所應注

意事項、書表格式及日程表等

內容彙整訂頒總決算與附屬單

位決算編製作業手冊，於年度

終了前分行各機關（基金）據

以編造自編決算書。復為瞭解

各機關（基金）決算辦理情形，

主計總處擇選部分機關（基金）

於次年 2 月中旬進行決算實地

查核作業，並依查核結果提出

建議改進意見，分送主管機關

轉知督促所屬機關（基金）檢

討改善。另主計總處未克前往

辦理決算實地查核之機關（基

金），則請各主管機關依決算

法第 20 條規定自行查核。前開

查核倘涉有決算數之修正，則

據以納入彙編中央政府總決算

暨附屬單位決算及綜計表，提

經行政院會議通過後，於次年

4 月底前函送監察院審查（下 

頁圖 1）。本文係就 107 年度

中央政府決算實地查核情形、

重要改進建議及追蹤 106 年度

決算查核結果之實際改善情形

作擇要介紹。

貳、107 年度決算實地

查核情形

主計總處為增進決算之

適正性與瞭解各機關（基金）

決算編製實況，每年依決算法

第 20 條規定，辦理決算實地

查核，對於查核過程中發現之
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不當或錯誤，辦理決算修正並

納入彙編。有關受查機關（基

金）之擇定，主要係參酌近年

審計部查核各機關（基金）之

重要審核意見、立法院審議關

注焦點，與主計總處過去辦理

實地查核之情形；囿於決算辦

理期程緊迫且人力有限，以短

時間不重複查核為原則，107

年度計擇選 19 個決算實地查核

單位，較 106 年度增加 1 個查

核單位。公務機關部分，經擇

定行政院原子能委員會、核能

研究所、司法院、臺灣高等法

院、臺灣高等法院高雄分院、

臺灣臺北地方法院、交通部、

觀光局、智慧財產局、內政部、

營建署、城鄉發展分署、金融

監督管理委員會及證券期貨局

等計 14 個；特種基金部分，經

擇定核子事故緊急應變基金、

觀光發展基金、台灣自來水股

份有限公司、住宅基金及金融

監督管理基金等計 5 個，並於

108 年 2 月 11 日至 27 日間，

由主計總處會同相關主管機關

分組赴上開機關（基金）進行

實地查核。

本次查核事項，除就各機

關（基金）決算編製、預算執

行情形、出納作業、財物管理、

內部控制之實施情形等面向進

行查核外，考量審計部於審核

106 年度中央政府總決算修正

歲入、歲出金額頗鉅，爰另就

懸記帳項、補捐助款項支用及

資本支出執行情形等事項加強

查核如下：

一、懸記帳項之清理情形

有關應收未收之債權、應

付未付之款項、代收款、保管

款、暫付款、存入及存出保證

金等帳項，就其中已逾 4 年或

金額 1 千萬元以上尚未清結之

懸記帳項進行全面清查，並善

用政府歲計會計資訊管理系統

（GBA 系統）予以過濾及篩選

抽查樣本。

二、補捐助款項之支用情形

考量部分機關（基金）對

於補捐助款項之支用及賸餘款

繳回等管控作業未臻落實，致

有屢遭審計機關大幅修正決算

情事，爰加強受查機關（基金）

對於補捐助款項支用情形之查

核。

三、資本支出之執行情形

因部分機關（基金）存

有採購作業遲延，或未考量執

行進度及能力覈實編列計畫預

算，致資本支出之執行率欠佳，

乃就各機關（基金）資本支出

圖 1　中央政府辦理決算彙編作業程序

第1階段 
年度終了前 

• 依當年度相關
法令修正情形
及實務情況，
檢視修正並訂
頒決算編製   
作業手冊 

第2階段 
次年2月至4月間 

• 依當年度決算
查核重點辦理
決算書面審核 

• 擇選部分機關
（基金）進行
決算實地查核 

第3階段 
次年4月底前 

• 查核彙編中央政
府總決算與附屬
單位決算及綜計
表 

• 提報行政院會議
通過後函送監察
院 

資料來源：作者自行繪製。
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之執行效能加強查核。

參、重要建議改進意見

本次派員查核結果，提出

之建議改進意見共計 196項（圖

2），有關各項重要意見摘述如

下：

一、預算執行部分

（一）部分機關（基金）107

年度資本門預算執行率

或固定資產建設改良擴

充計畫執行率偏低，致

產生鉅額保留情事，經

查主要係因招標文件經

多次修正、或部分採購

案經多次流（廢）標、

或多項計畫辦理計畫變

更，致須辦理預算保留

至下年度繼續執行。為

有效提升預算執行成

效，經請主管機關督促

所屬機關（基金），於

規劃階段應審慎評估具

體可行方式，且於經費

編列及執行階段依「公

共建設計畫審議、預警

及退場機制」，審酌各

項計畫實際辦理進度及

承辦機關執行量能，覈

實編列預算，並切實檢

討執行落後項目，以提

升計畫執行效能。

（二）部分機關（基金）補助

計畫辦理情形，查有受

補助單位於計畫執行期

限已屆滿仍未辦理結報

及留存結餘款未繳回；

受補助單位未依補助計

畫所定期限提出申請；

申辦補助計畫未如預

期，致賸餘數繳回比率

偏高；申請補助案件驟

增、現有人力無法消化

及受補助單位未諳相關

規定退件，致補助核銷

撥款進度緩慢等。經請

檢討改進，應妥適評估

受補助單位實際需求及

執行能力，覈實審編預

算，並請建立檢核機制

或處理流程，落實執行

相關規範。

二、會計事務部分

（一）部分機關（基金）仍有

逾期欠款債權及催收款

尚待追繳清理，其中甚

有機關（基金）仍帳列

逾 10 年應收款項占其

總金額比率高達 23％情

圖 2　107 年度決算查核建議改進意見統計圖
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項數 比率（％） 

預算執行 會計事務 財物管理 出納作業 其他 合計

項數 64 43 40 23 26 196
比率（％） 33 22 20 12 13 100

資料來源：作者自行繪製。
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形；已完成履約或已屆

保固期限之存入保證金

或應付代收款等未辦理

退還或處理。經請確依

規定積極妥處，以避免

帳項久懸難以清理。

（二）依各類歲入、歲出預算

經常門、資本門劃分標

準規定，歲出資本門包

括用於購置耐用年限 2

年以上且金額 1 萬元以

上之資訊軟硬體設備等

支出。查部分機關 107

年度以資本門預算購置

之資訊軟硬體設備，所

登載之使用年限多為 1

年以下，核與上開規定

未合。茲以財產（含大

修）使用年限與其每年

應攤銷之折舊存有密切

關聯，為適正表達資產

使用情形，經請爾後凡

支出符合資本化條件並

以資本門預算編列者，

應妥為估計該資產之可

使用年限，以正確表達

資產帳面價值。

（三）依本總處 107 年 4 月 2 日

主會財字第 1071500117

號書函略以，請各機關

參考支出標準及審核作

業手冊中「經費結報檢

附憑證表」檢討經費核

銷所檢附之憑證，其中

契約如採分批付款者，

應於第一次付款檢送契

約副（抄）本，之後各

次付款得免檢送。查部

分機關（基金）辦理分

批付款採購案，仍有每

期檢附大量契約影本情

事。考量該等履約佐證

文件已依檔案法規定予

以歸檔，經請檢討是否

仍有檢附影本併傳票存

放之必要，以提升行政

作業效率。

三、財物管理部分

（一）受查核機關（基金）中，

有因材料採購未能充分

配合實際需求等，致

其 107 年度材料之週轉

率僅 12.06％，且其近

5 年度材料週轉率亦呈

現逐年持續降低情況；

另辦理工程剩餘之施工

材料，因時間久遠或規

範性能標準變更，業已

無法再提供後續工程使

用。因存貨管理攸關公

司經營效率及資金成

本，存貨宜依需求及實

際用量辦理採購，並應

定期清查呆廢料情況；

對於已不合規範性能標

準或已無使用價值之材

料，經請依規定辦理呆

廢料清理或積極研謀活

化運用處理，避免產生

因材料滯存而肇致公帑

損失情形。

（二）部分機關（基金）存有

報廢待變賣或待報廢財

物堆放於開放空間；或

經報廢後仍繼續使用之

非消耗品未依規定辦理

登記；物品庫房則存放

有購置逾 20 年已不適

用現行機型之碳粉匣、

油墨及傳真紙等。經請

對不堪使用或已報廢之

財物積極清理，以增加

倉儲空間；嗣後並確依

實際需求擬訂採購計畫

及妥適建立控管機制，

避免物品因囤積過多或
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儲存過久致不堪使用，

以節省公帑。

四、出納作業部分

（一）部分機關（基金）之公

庫存款差額解釋表及專

戶存款差額解釋表，查

有國庫收款已逾 3 個月

以上仍未開立傳票入帳

之款項；另有收取租金

及管理費收入等逾 5 日

出納始開立收款收據之

情事，均與出納管理手

冊第 19 點規定，出納

管理人員對依法令規定

應收納之款項應於當日

或次日中午前送會計單

位補開收入傳票入帳辦

理之規定未合，經請應

依規定確實檢討辦理。

（二）部分機關零用金保管情

形，實地抽盤結果查有

與帳列現金餘額未合，

主要係因零用金保管人

同時保管自行收納款

項，卻誤將自行收納款

項收入存放於零用金所

致；另查有向民眾收取

之現金，逕置放於櫥櫃

檯面上未密封之紙盒，

易遭盜取，經請檢討現

金收取及保管機制，以

資周妥。

五、106 年度財務收支及

決算查核結果改善情

形之追蹤

106 年度實地派員赴機關

（基金）之查核結果，經提出

應行檢討改善缺失或再精進事

項計 219 項，包括資本門預算

執行率或固定資產建設改良擴

充計畫執行率欠佳，且保留年

限較久之機關（基金），應檢

討強化預算執行情形；為有效

降低零用金存管風險，建議零

用金設置額度偏高之機關（基

金）覈實檢討所需額度；為使

受查機關（基金）相關作業機

制能與時俱進，經請檢討停止

適用、廢止或修正不合時宜之

作業規範。經查 106 年度所提

建議改進意見，均已採取相關

改善措施，爰全數解除列管。

肆、結語

主計總處每年度編製之

中央政府總決算與附屬單位決

算，係彙編自各機關（基金）

編製之自編決算書，為強化財

務報導之適正性，除辦理書面

審查外，另透過擇定部分機關

（基金）實地查核所提出之改

善建議，責成主管機關督促所

屬並追蹤其辦理情形，經請受

查機關（基金）檢討未盡合宜

之業務作業流程及規制，以

加強預算執行管控，提升預算

執行效率，進而減少不經濟支

出或增進政府收益，同時回饋

至預算審編之參考，使政府有

限預算資源之配置更臻合理，

俾達到提升財務運用效能之目

標。
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