
主計月刊︱第 762 期︱ 2019.6

產業園區開發管理基金之資金

活化及運用
經濟部所轄產業園區開發管理基金（下稱產業基金）近年因配合政策等因素，承擔龐大財務壓力，

需向銀行借款籌措資金以支應相關支出，為改善財務結構，減輕每年償還債務本息壓力，爰針對產

業基金債務負擔沉重及工業區開發需鉅額資金等困境，研擬資金活化及運用方案，以優化財務管理，

使資源獲得更有效率配置，創造最大效益。

　經濟部會計處（經濟部工業局主計室洪秘書士庭）

壹、前言

產業基金近年囿於配合政

策等因素，需向銀行借款籌措

資金，承受鉅額本息攤還壓力，

為改善財務結構，並使資金之

分配運用更具效率，爰產業基

金積極研擬資金活化及運用方

案，以精進財務管理。

貳、基金概況

產業基金之主管機關為

經濟部，管理機關為經濟部工

業局，目前所轄工業區遍及全

台，惟因各項收入費率調整不

易，管理維護成本日益上漲，

致每年工業區日常營運收支互

抵後多為短絀，近年整體經營

餘絀情形，則主要係受非屬

經常性質之一次性收支影響 

（下頁圖 1）。

參、問題分析

產業基金之工業區開發

模式原以土地出售為主，廠

商購地時即可取得大筆資金

收入，惟因應廠商設廠初期

並無收入，爰配合政策辦理

「006688」 優 惠 租 金 方 案，

致已投入之開發成本需待日後

透過租金或承租轉承購逐步回
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收；復又配合榮民公司清算期

程，與其合意終止委託開發契

約，購回彰濱鹿港等尚未完成

開發之工業區土地，上述所需

資金均以舉借長期債務籌應，

致產業基金承擔鉅額債務本息

攤還壓力。另近年考量土地資

源有限，政策上對於工業區土

地採取租優於售，甚或只租不

售模式為營運方向，在營運模

式改變及尚有鉅額債務負擔之

情形下，產業基金之資金調度

面臨龐大壓力。

單位：新臺幣億元

圖 1　產業基金近年決算餘絀情形

103年 104年 105年 106年 107年 
經常性收支餘絀 -19.39 -17.96 -16.80 -15.75 -14.83
一次性收支餘絀 30.06 8.13 18.02 28.98 16.21
產業基金整體餘絀 10.67 -9.83 1.22 13.23 1.37

-20

-10

0

10

20

30

40

資料來源：作者自行繪製。

肆、執行過程

一、精進財務規劃及調度，

節省鉅額利息負擔

產業基金截至 106 年底

長期債務餘額達 96 億元，主

要係前述因配合榮民公司清算

工作向銀行舉借之貸款，為強

化財務管理，經衡酌鉅額長期

債務之財務負擔、近期營運資

金供需情況及現有資金餘額等

因素，並逐一檢視目前執行中

與未來將辦理之各項重要業務

計畫，及經常性支出之資金需

求情形，以在不影響工業區業

務正常運作之前提下，審慎規

劃未來配合業務推動之資金運

用，估算可用於償債之資金，

並多次積極與金融機構溝通協

調提前償債事宜，終於 107 年

6 月提前償還 80 億元。

二、引進民間業者投入參

與，活化民間資金，

並改善基金財務結構

惟產業基金尚有彰濱等數

個工業區在開發階段，未來仍

有大筆資金需求，為減少自有

資金籌措壓力，並活化民間過

剩游離資金，自 106 年度起邀

集保險業者研商，並與金管會

就法規面進行討論，評估運用

保險業資金導入投資工業區土

地之可行性，並於 107 年 7 月

選定開發量體較大，資金需求

殷切之彰濱工業區，規劃引進

專業營管團隊，希冀透過民間
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業者（保險、授信、物業管理

等）提供籌措資金及歸墊開發

成本等業務（圖 2），活化民

間游資，並改善產業基金財務

結構。

伍、效益與應用

一、運用現有資金提前償

還債務，以撙節利息

費用，留作自給自足

財源

產業基金 107 年之利息支

出原預計為 9,312 萬元，107

年至 124 年借款期間原預計為

8.1 億元，經 107 年中提前償還

借款後，當年度利息支出減少

為 5,817 萬元，借款期間節省

利息支出計約 6.4億元（圖 3），

大幅減輕未來攤還本息之財務

壓力，所抑減節省之利息支出

得以留存基金，作為未來推展

業務、自給自足之財源。

二、引進「專業營管團

圖 2　未來產業園區開發及營管模式
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資料來源：工業區土地出租優惠方案與壽險資源、專業營管團隊鏈結模式（經濟部工業局內部資料）。

圖 3　提前還款前後各年度利息支出比較

單位：新臺幣億元

資料來源：作者自行繪製。
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隊」開發工業區，以

減少自有資金投入，

達成資金活化運用及

增進債務管理目的

產業基金為配合目前工業

區開發政策，必須預為籌措相

關資金，本方案希冀引進民間

資金，由民間業者組成專業營

管團隊，投入工業區之土地開

發與管理、辦理籌措資金及歸

墊開發成本等業務，使產業基

金及民間之資金能達到更有效

率的配置，亦增進產業基金債

務管理之效果。

三、透過專業團隊提供廠

商專業服務，建立有

效率及系統性之營運

管理，並減輕基金人

力負荷

因廠商需求增加，工業區

管理人力有限，漸感不勝負荷，

利用專業團隊辦理工業區管理

作業，除可有效減輕產業基金

人力負荷，未來亦能夠配合產

業發展、開發情形及廠商需求

適時調整服務內容，以提高廠

商進駐工業區之意願及滿意

度。

四、本案與民間業者互助合

作模式，或可為未來

中央及地方辦理產業

園區開發之參考方案

高額開發成本為工業區開

發特性之一，惟政府所開發之

產業園區，自有資金有限為普

遍現象。以產業基金為例，因

政府近年幾無挹注基金，僅能

以長期借款籌資，倘與民間業

者合作，將解決產業基金資金

不足、民間業者游資過剩之窘

境，為民間業者、廠商及政府

三方創造最大效益。

陸、結語

產業基金係屬作業基金，

經營運作係以自給自足、收支

平衡為財務目標，雖有因配合

政策而須舉債支應相關支出，

致增加鉅額財務負擔情形，惟

仍積極研擬在不影響基金正常

業務運作下之資金活化及運用

方式。本報告係針對產業基金

近年債務負擔沉重及工業區開

發需鉅額資金等困境，提出財

務管理精進方案，除檢視基金

可用資源及評估將負擔支出，

將可供調撥資金優先活化償還

大部分長期債務外，亦規劃引

進民間保險業者游離資金投入

工業區開發業務，期使資源獲

得更有效率配置，以為整體市

場創造最大效益。

創新變革精進獎勵項目 

產業園區開發管理基金之資金活化及運用

103


