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資本資產帳表與預算執行數

差異之探討－以內政部主管

為例
為確實掌握設備採購之預算支用與財產增加情形數，避免產生先列支出帳，漏登財產帳情形，本文

以內政部主管「設備及投資」預算執行數與資本資產變動表本年度資本資產變動增加數之差異說明

為例，提供相關處理方式及建議，並適時解決其間差異，促使機關精進預算編製、強化預算執行及

財務管理。

　林惠美（內政部消防署主計室科長）

壹、前言

為強化精進我國政府會

計，行政院主計總處（以下簡

稱主計總處）蒐整參採國際政

府會計理論及實務發展等，研

訂政府會計公報，函頒修正「中

央政府普通公務單位會計制度

之一致規定」（以下簡稱普會

制度），並自 105 年度起實施，

供中央政府各公務機關辦理會

計作業之準據。依會計法第 29

條規定，政府之財物應分別列

表或編目錄，不得列入平衡表，

爰普會制度規定各公務機關於

會計月報增編資本資產表及其

變動表，與「設備及投資」預

算執行數互相勾稽，並確實掌

握財產增加情形，俾與財產管

理單位依國有財產法等規定編

製之財產實物報表核對，增進

財產管控效能。

會計人員依上開帳表資

料，勾稽、核對、分析、彙整，

若發現存有差異則說明緣由及

適時解決其間差異，使各類帳

表列數趨於一致。本文以內政

部主管為例，探討財產之資本

資產帳、預算執行數與財管單

位經管財產帳可能產生之差異

情形，提供相關處理方式及建

議。

論述 》會計‧審核

52



資本資產帳表與預算執行數差異之探討－以內政部主管為例

貳、資本資產之登載

及勾稽核對原則

一、資本資產之登載

依行政院訂頒財物標準分

類規定，財產包括供使用土地、

土地改良物、房屋建築及設

備，暨金額超過一萬元以上且

使用年限在兩年以上之機械及

設備、交通及運輸設備與什項

設備；普會制度規定之資本資

產，除上述國有財產署依國有

財產法及財物標準分類等規定

列管之財產外，尚包括機關自

行列管之購建中固定資產及電

腦軟體等財物。會計單位依據

業務單位與財產管理單位取得

（處分）資本資產所編送提供

之財產增加單（減損單）、分

次驗收合格並實際支付款項資

料，以及折舊攤銷清單等各類

資料，據以審核後，依政府會

計準則公報第 4 號「政府固定

資產之會計處理」、普會制度

第 76 點至第 81 點、附錄四交

易事項分錄釋例等規定，編製

傳票分別登載普通公務帳及資

本資產帳（圖 1）。 

二、資本資產變動表之勾

稽核對原則

105年度普會制度實施後，

各機關編送之會計月報及單位

決算應包括資本資產變動表，

表列「本年度資本資產成本變

動增加數」欄位之合計數，原

則應與「設備及投資」預算執

行數所取得之財產合計數相互

勾稽，如有差額時，應敘明差

異原因及其金額，惟機關常有

各自表述說明不一致之情形，

主計總處依據各機關查填情形

及反應意見，研議資本資產變

動表之勾稽原則釋例（下頁圖

2）供各機關依循辦理。

依據主計總處推動公務會

計新制度常見問答彙編「支出

科目與預算科目對照表」，會

計科目「設備及投資支出」包

括預算科目「設備及投資」及

「委辦費資本門」等用途別科

目；又機關填列之差異原因態

樣過於眾多，主管機關於主管

決算編製資本資產變動表時彙

整不易，主計總處為使各機關

填列資本資產變動表之備註說

明更臻明確，於 106 年度中央

論述 》會計‧審核 

圖 1　財產取得、處分及折舊之會計帳務處理流程
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(減損單) 

 

財產取得(處分)： 
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財產折舊： 

登載資本資產帳 
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國有財產增減結存表 

折舊清單 

 

分次驗收合格並實際支付

款項資料(認列購建中固

定資產、發展中無形資產) 

 

資料來源：作者自行繪製。
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第2頁 

圖 2  資本資產變動表之勾稽原則釋例 

資料來源：行政院主計總處。 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
經費累計表 

○年 1 月 1 日至 9 月 30 日 

科目 
執行數 

… 截至本月止 
累計實現數 

設備及投資 100  
：   

 

 
以前年度歲出轉入數累計表 
○年 1 月 1 日至 9 月 30 日 

科目 
截至本月止 
累計實現數 … 
保留數 

設備及投資 50  
：   

 

 
經費累計表(特別預算) 

○年 1 月 1 日至 9 月 30 日 

科目 
執行數 

… 截至本月止 
累計實現數 

設備及投資 10  
：   

 

 
 
 

 
資本資產變動表 

○年 1 月 1 日至 9 月 30 日 

科 目 
取得 
成本 

… 
本年度資本 
資產成本變動 … 

期末帳 
面價值 

增加數 減少數 
土地       
：       

合計   200    

註： 
1.「本年度資本資產成本變動增加數」200＝預算採購增加金額 120＋其他依財產規制移

入、受贈等增加金額 80（免逐項說明）。 
2.設備及投資預算執行增加金額 160=本年度預算執行金額 100＋以前年度保留預算執行金

額 50＋特別預算（含保留）執行金額 10。 
3.預算採購增加金額 120，較設備及投資預算執行增加金額 160，減少 40，主要係： 

(1)未達登載財產標準列為物品計減少 12。 
： 

 

120（預算執行增加數） 

80（財產移入、受贈等增加數） 

政府總決算編製作業手冊修正

資本資產變動表有關「本年度

資本資產成本變動增加數」勾

稽核對原則如下：

（一）「本年度資本資產成本

變動增加數」＝預算採

購增加金額＋其他依財

產規制移入、受贈等增

加金額。 

（二）設備及投資預算執行增

加金額＝本年度預算執

行金額＋以前年度保留

預算執行金額＋特別預

算（含保留）執行金額；

預算執行金額包括委辦

費資本門、設備及投資

等用途別科目（含實現

數與應付數）應認列為

設備及投資支出之金

額。

（三）如（一）預算採購增加

金額，與（二）設備及

投資預算執行增加金額

有差額時，應敘明差異

原因及金額，可能產生

差異原因包括：1. 時間

性差異、2. 更正原帳列

資 產 價 值、3. 分 期 付

款、4. 經費分攤、5. 投

資事業機構、6. 未達登

載財產標準、7. 其他。

內政部所屬機關辦理

106 年度單位決算，依上開

規範之勾稽原則，先確認收

入支出彙計表本年度之設備

及投資支出科目金額，與歲

出用途別決算累計表之設備

及投資（委辦費資本門）合

計數，加計以前年度歲出機

關別轉入數決算表 105 年度

以後之設備及投資（委辦費

資本門）本年度實現數之保

留數及本年度調整數之應付

數是否相符，以確認普通公

務會計帳所登載會計事項無

誤，再與資本資產預算採購

增加金額核對，相關勾稽流

程說明如下：

1. 本年度預算執行金額＝歲

出用途別決算分析表資本

門之【委辦費】＋【設備

及投資】。

2. 以前年度保留預算執行金

額 = 以前年度歲出轉入數

決算表 105 年度以後各年

度屬委辦費、設備及投資

等用途別之【本年度實現

圖 2　資本資產變動表之勾稽原則釋例

註：

　1.「本年度資本資產成本變動增加數」200 ＝預算採購增加金額 120 ＋其他依財產規制移入、

受贈等增加金額 80（免逐項說明）。

　2. 設備及投資預算執行增加金額 160= 本年度預算執行金額 100 ＋以前年度保留預算執行金額

50 ＋特別預算（含保留）執行金額 10。
　3. 預算採購增加金額 120，較設備及投資預算執行增加金額 160，減少 40，主要係：

　 　(1) 未達登載財產標準列為物品計減少 12。
         ：

資料來源：行政院主計總處。
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數之保留數】＋【本年度

調整數之應付數】

普會制度自 105 年度

實施後，本年度預算之保

留數不列為支出，故於以

後年度保留數轉列實現數

或應付數時，始認列為支

出，爰於計算以前年度保

留預算執行金額時，僅包

括 105 年度以後各年度部

分。

3. 收入支出彙計表之會計科

目「設備及投資支出」＝

本年度預算執行金額＋

以前年度保留預算執行金

額。

4. 核對設備及投資預算執行

增加金額，與預算採購增

加金額之差異，並歸類各

類差異原因及金額。

如有特別預算（含保

留）執行金額，依上開勾稽

原則對應特別決算相關報表

資料。

參、內政部主管決算

資本資產變動表

備註差異辦理概

述

一、資本資產變動表備註

說明差異原因及金額

之整理

資本資產變動表「本年度

資本資產成本變動增加數」其

中屬預算採購增加金額部分，

與設備及投資預算執行數，若

產生差異時，須於備註欄說明，

政府歲計會計資訊系統（以下

簡稱 GBA 系統）目前在編製

資本資產帳時，尚未提供登載

與預算執行數之差異原因及金

額，內政部會計處為使所屬各

機關單位決算之備註說明能清

楚列示，以順利彙編內政部主

管資本資產變動表，爰設計「資

本資產變動表備註說明－彙編

資料整理表」供內政部所屬機

關填列。

以內政部單位決算為例，

首先由內政部、內政部（中部

辦公室）及國土測繪中心等分

決算查填「資本資產變動表備

註說明－彙編資料整理表」相

關金額及差異原因，可清楚瞭

解各分決算間因預算支用及資

本資產列帳機關不同致產生差

異之情形，但於彙編內政部單

位決算時，經增減互抵後，預

算採購增加金額與設備及投資

預算執行增加金額即無差異

（下頁附表）。

接續於辦理內政部主管

決算時，為彙整內政部主管資

本資產變動表之備註說明，請

所屬機關單位決算依上開勾稽

核對原則，先行歸類各類差異

原因及金額，並填列內政部主

管決算資本資產變動表備註說

明－彙編資料整理表；經彙整

各單位決算資料並勾稽無誤

後，再統計所屬機關各類差異

原因，始能依決算編製手冊有

關資本資產變動表之規定備註

說明內政部主管資本資產變動

表之差異原因及金額。

二、資本資產與設備及投

資差異之研析

綜上所述，有關內政部主

管各機關資本資產與設備及投

資之主要差異原因分類如下：

（一）分年延續性計畫預算編

列與執行的時間差：分

年延續性計畫（分年驗

收付款），經立法院預

算刪減，造成原契約所

論述 》會計‧審核 
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訂之交貨付款期程產

生落差，例如警政署刑

事警察局辦理分年延

續性計畫，廠商完工先

行交付之軟體及系統，

同時計列財產帳及資

本資產帳，惟經費係依

契約期程於下年度辦

理付款。

（二）不同機關間財產經費分

攤及借用修繕：分攤支

應他機關設備經費，或

借用他機關財產為資本

性維護及修繕，財產帳

係由他機關登載，爰如

其係屬同一主管機關

時，各機關間之資本資

產變動雖有差異，然至

彙編主管決算時，經增

減互抵後，即無相關差

異；惟如涉及不同主管

機關間，該等主管決算

則會呈現相關差異。

（三）預算編列與登載財產標

準之落差：各機關依用

途別預算科目分類定義

及計列標準表，以及各

類歲入歲出預算經常、

資本門劃分標準編列預

算，實際執行時，財產

係依財物標準分類登

帳。惟仍有預算編列資

本門卻未登載財產之情

形，如營建署國家公園

預算屬公共建設計畫，

其總經費中屬經常門者

附表　內政部單位決算資本資產變動表備註說明－彙編資料整理表

單位：元

　     核對

       項目

 機關

資本資產帳 普通公務帳－設備及投資 預算採購增

加金額相較

設備及投資

預 算 執 行

增 加 金 額 
H=B-D

本年度資本

資產成本變

動「增加數」

預算採購增

加金額

其他依財產

規制移入、

受贈等增加

金額

設備及投資

預算執行增

加金額

本年度預算

執行金額

以前年度保

留預算執行

金額

特 別 預

算（ 含

保 留 ）

執行數

A=B+C B C D=E+F+G E F G

內政部單位

決算彙編
155,671,429 126,790,778 28,880,651 126,790,778 111,052,318 15,738,460 0 0 

內政部 52,670,560 46,633,115 6,037,445 44,071,015 40,732,555 3,338,460 0 2,562,100 

內政部 ( 中
部辦公室 )

49,042,482 49,042,348 134 51,604,448 39,204,448 12,400,000 0 (2,562,100)

國土測繪中

心
50,370,177 29,369,315 21,000,862 29,369,315 29,369,315 0 0 0 

土地重劃工

程處
3,588,210 1,746,000 1,842,210 1,746,000 1,746,000 0 0 0 

資料來源：作者自行整理。
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不得超過資本門之二分

之一，預算編列多屬資

本門，在其道路路面改

善與養護等工程以資本

門出帳，又以設施維修

不具經濟效益，不列財

產帳；另有預算編列經

常門卻登載財產之情

形，如空中勤務總隊以

業務費項下之設施及機

械設備養護費購置直升

機維護保養所需航材，

因業務性質特殊需要且

航材具經濟效益，依據

主計總處 95 年 5 月 22

日會議決議列為財產

帳。

肆、資本資產變動表

備註差異檢討與

建議

一、資本資產帳新增登載

相關差異資訊

為明確表達資本資產變

動表備註說明所列各項數據、

差異原因，內政部係以表 1 彙

編資料整理表通知所屬機關查

填、彙整，而為期迅速提供相

關資料及節省統計所耗費的人

力，建議主計總處於 GBA 系

統資本資產帳登載時，新增區

分其係屬預算採購增加或依財

產規制必須登載（如土地增值、

受贈等），其中若屬預算採購

增加部分，又與設備及投資預

算執行金額有差異時應即登載

原因，俟每月編製會計月報、

或年度終了編製決算時，資本

資產成本變動增加數、設備及

投資預算執行金額資料可由

GBA 系統相關資料庫獲取，資

本資產變動表的備註說明即可

由系統產生，毋需再耗費人力

統計整理。

二、資本資產帳與財產管

理單位所列財產帳一

致

會計人員依財產增加（減

損）等編製資本資產帳，應儘

量協調財管人員配合於同期

間入帳，使年度終了資本資產

表及其變動表與財產管理報

表資料相符，將國有財產列管

的財產，經由資本資產表相關

科目金額、資本資產變動表期

末帳面金額與國有財產增減

結存表、珍貴動產不動產增減

結存表的本期結存相互勾稽

核對。

三、規範不同機關間借用

財產資本維修之財產

登載

依據主計總處 98 年 11 月

3 日 處 會 三 字 第 0980006508

號函略以，借用或經管國有房

屋修繕之帳務處理，請先釐清

辦理該等修繕房屋之權責機關

後，再由其依規定辦理預算之

編列及執行。依該函示意旨，

各機關財產倘有借用情事，宜

由管理機關將財產管理權移轉

予借用機關，再由借用機關編

列大修之資本門預算並據以執

行並登列財產帳；惟實務上仍

有借用機關未請財產管理機關

登列財產帳及資本資產帳之情

形，爰在管理機關未及將財產

管理權移轉予借用機關前，倘

經審認該筆大修支出係屬借用

機關權責，宜由借用機關編列

資本門預算支應大修經費，另

請財產管理機關登列財產帳，

並於資本資產變動表下附註說

明該等差異。
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四、檢討預算編列、執行

與財產列帳

各機關財產管理單位係依

財物標準分類登載財產帳，而

預算係依用途別預算科目分類

定義及計列標準表，以及各類

歲入歲出預算經常、資本門劃

分標準編列；又依政府公共建

設計畫先期作業實施要點，對

於公共建設計畫總經費中屬經

常門者不得超過資本門之二分

之一，爰機關編列公共建設計

畫預算大部分為資本門。惟預

算執行要點又規範資本門預算

不得流用至經常門，各機關年

度預算各計畫資本門項下所列

設備及投資、委辦費，其購入

之財物使用年限兩年以上，且

金額超過一萬元以上者，方列

入財產管理，如未達此項標準

者，則列為物品管理，無須辦

理財產登帳，因此產生資本門

預算執行與財產增加數不一致

之情形，爰建議機關除覈實依

上開預算編列標準據以編列預

算與執行外，另須考量財物標

準分類財產項目，檢討財產列

帳與預算編列之一致性。

伍、結論

為增進財產管控效能，確

實瞭解設備及投資、業務費－

委辦費資本門預算支用以及資

本資產經管與增置等情形，並

順遂辦理資本資產變動表之資

本資產變動增加合計數與資本

門預算執行數之差異說明，建

議藉由登載資本資產相關表件

之差異資訊，由系統自動產生

相關數據及差異說明，進而將

相關差異資訊回饋、檢討資本

資產預算編列、執行與財產帳

登載，促使機關精進預算編製、

強化預算執行及財產管理功

效。
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