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106 年度中央機關（基金）

決算實地查核情形

　楊惠萍（行政院主計總處會計決算處專員）

為了解中央各機關（基金）財務收支執行情形，並期中央政府各類決算之編製更臻周妥，行政院主

計總處於每年初會同主管機關辦理實地查核作業，並依查核結果提出相關改進建議。本文擇要就

106 年度財務收支及決算實地查核情形暨重要改進建議整理介紹，期能提供各機關（基金）作為業

務檢討精進之參據，以增進政府財務效能。

壹、前言

行政院主計總處（以下簡

稱主計總處）為順遂中央政府

辦理決算彙編作業，於每一年

度終了前訂定中央政府總決算

及附屬單位決算編製作業手冊，

分行各機關（基金）據以編造。

各機關（基金）於次年 2 月中

旬編送決算書後，主計總處即

依據決算法等規定進行決算書

面審核，並擇選部分機關（基

金）派員進行決算實地查核作

業；至未克前往辦理決算實地

查核之機關（基金），則由各

主管機關依決算法第 20 條規定

自行查核。上開查核結果所提

各種建議改進意見，於分行各

主管機關轉知所屬機關（基金）

辦理後，據以修正決算數據，彙

編完成中央政府總決算與附屬

單位決算及綜計表，經提報行

政院會議通過後，於 4 月底前

函送監察院審核（下頁圖 1）。

本文係就 106 年度中央政府決

算實地查核情形、重要改進建

議及追蹤 105 年度決算查核結

果之實際改善情形作擇要介紹。

貳、106 年度決算實

地查核情形

茲因中央政府各機關（基

金）106 年度之預算執行、會

計處理及財務報導之適正性

等，係顯現政府財務效能是否

達成之重要參據。主計總處爰

於每年年度結束時依決算法第

20 條等規定，規劃辦理該年度

之決算實地查核作業。其中有
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關受查單位之選擇，除參考近

年審計部查核各機關（基金）

之重要審核意見、近期立法委

員提案及主計總處過去曾查核

之機關（基金）家數，以及年

度中發生重大事件者外，以短

期間不重複查核為原則；106

年度並配合立法院應加強督考

之要求，擴大查核家數，計擇

選 18 個決算實地查核單位，較

105 年度查核 11 個單位，增加

查核比率高達 64％。公務機關

部分，經擇定國家發展委員會、

前行政院海岸巡防署海洋巡防

總局（現改制為海洋委員會海

巡署艦隊分署）、內政部空中

勤務總隊、客家委員會及所屬、

行政院農業委員會漁業署、原

住民族委員會、原住民族文化

發展中心、衛生福利部中央健

康保險署、教育部、國立故宮

博物院及公平交易委員會等計

11 個機關；特種基金部分，經

擇定漁業發展基金、原住民族

綜合發展基金、全民健康保險

基金、台灣電力股份有限公司、

國立中興大學校務基金、故宮

文物藝術發展基金及反托拉斯

基金等計 7 個基金，並於 107

年 1 月下旬至 2 月上旬配合各

機關（基金）決算編製期程，

會同相關主管機關赴上列機關

（基金）進行實地查核。

本次查核重點，除針對年

度預算執行情形、會計事務、

出納作業及財務管理事項進行

了解外，另依立法院審查主計

總處 106 年度單位預算案所

作決議，建議對固定資產建設

改良擴充計畫執行率欠佳之情

形，應要求其檢討停辦、緩辦

或採取必要改進措施，另應聚

焦於重要共同事項辦理專案調

查，以擴大查核效果等，爰主

要查核事項包括：

一、共同性項目

（一）會計制度落實執行之查

核（如公務機關應辦

理財產折舊及軟體攤

銷）。

（二）會計檔案管理情形（如

會計憑證保管）。

（三）本年度歲入、歲出執行

情形及以前年度預算保

留執行情形。

（四）資本支出執行率及公共

建設計畫執行情形。

（五）機關各類應管控項目執

行情形之查核（如超時

加班費、油料等）。

（六）基金各類應管制項目執

行情形之查核（如用人

費用、出國計畫、公共

關係費、廣告費、業務

圖 1　中央政府辦理決算彙編作業程序
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資料來源：作者自行整理。
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宣導費、捐助與補助

等）。

（七）代收及代付款處理情形。

（八）過渡及懸記帳目之查核。

（九）政府歲計會計資訊管理

系統（GBA 系統）資料

異常之查核。

（十）近期修正法規落實執行

之查核（如預算執行要

點，共同項目預算編列

規定中有關中央政府各

機關學校購置及租賃公

務車輛作業要點等）。

（十一）內部控制實施情形之

查核。

（十二）事務管理情形之查核

（ 如 出 納 管 理、 財

產管理及物品管理

等）。

（十三）各項會議及講習訓練

辦理情形。

二、個別項目

（一）近期與受查單位間業務

往來事項辦理情形。

（二）近期媒體報導議題之處

理情形。

（三）近期上級機關及外部機

關（如監察院、審計部、

立法院等）審查意見處

理情形。

參、重要建議改進意

見

本次派員查核結果，提出

之建議改進意見共計219項（圖

2），茲將其中重要意見臚列如

下：

一、預算執行部分

（一）部分機關（基金）106

年度資本門預算執行率

或固定資產建設改良擴

充計畫執行率未達五

成，且保留比率偏高，

經查主要係部分計畫未

妥為預先規劃各項作業

辦理期程，或未按計畫

進度覈實編列預算等，

致須辦理預算保留至下

年度繼續執行。為有效

提升預算執行成效，經

請主管機關督促所屬機

關（基金）研擬改善措

施，加強控管計畫執行

進度，並基於計畫經費

需求應與執行力相配合

之原則，覈實編列預

算。

（二）部分機關（基金）補助

及委辦計畫辦理情形，

查有因計畫核定作業冗

長，及受補助單位未能

編列配合款等致補助計

畫執行進度落後；補助

圖 2　106 年度財務收支及決算查核建議改進意見統計圖
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資料來源：作者自行整理。
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單位未依限撥付補助款

及未要求受補助單位於

經費運用範圍欄位詳列

填報項目；受補助單位

於計畫執行期限已屆滿

仍未辦理結報及留存結

餘款未繳回；受委辦單

位雜支預算編列金額逾

規定上限且未詳列預算

明細等。經請檢討改

進，並妥適審編預算，

以提升經費運用效益。

二、會計事務部分

（一）部分機關資本資產會計

事務辦理情形，查有傳

票所載之資本資產類別

與財產增加單不符；會

計月報當年度資本資產

成本變動增加數之合計

數，與設備及投資預算

等取得之財產合計數存

有差額時，未敘明差異

原因及其金額；資本資

產報廢時，未沖減帳列

成本及累計折舊等。經

請確實清查，並依規定

妥適處理，以提升會計

資訊品質。

（二）部分機關（基金）仍有

久懸帳項未積極清理，

查有已逾 1 年至 4 年應

收款仍未收繳國庫；多

筆已完成履約或已屆保

固期限之存入保證金未

辦理退還或處理。經請

確依規定積極妥處，以

避免帳項久懸難以清

理。

（三）部分機關（基金）辦理

分期付款之勞務採購

案，仍有每期檢附大量

契約影本情事。經請就

相關文件檢附之必要性

再行檢討，如非屬必

要，可免予檢附，以減

少憑證作業及保管之人

力與倉儲費用，提升行

政作業效率。

三、財物管理部分

（一）部分機關（基金）未確

實依照國有公用財產管

理手冊及物品管理手冊

規定進行財產及非消耗

品盤點，或財產採抽盤

方式辦理，未逐一盤

點，或財產盤點後未將

辦理情形連同紀錄報請

機關首長核閱。經請檢

討確依相關規定落實辦

理。

（二）部分機關（基金）財產

及物品之管理，查有未

黏訂標籤、標籤無法辨

識、有物無帳或有帳無

物，以及逾 5 年仍未使

用之物品。經請落實財

物管理作業及請爾後於

購置新品前，先行確認

有無可供使用之剩餘物

品可資運用，或研擬其

他活化物品之措施，嗣

後並應確依實際需求辦

理採購及妥適建立控管

機制，以強化政府資源

之運用。 

四、出納作業部分

（一）部分機關（基金）零用

金借用情形，查有部分

借款案件逾 1 至 2 個月

以上始辦理核銷；零用

金備查簿未登記結墊撥

還並結計餘額等，核與

規定未符，經請檢討改

進。另屬定期性或例行
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性之小額支付款項，由

零用金專戶逕匯廠商，

會額外發生每筆 10 元

匯費，經請依零用金設

置目的及財政部 102 年

3 月 15 日台財庫字第

10203633201 號 函， 宜

採定期彙撥由國庫直接

匯入受款人帳戶，儘量

以集中支付方式辦理。

（二）部分機關自行收納款項

收據之保管、使用情

形，查有出納管理單位

向會計單位領用之空白

收據，先領用後再補填

申請單；已使用收據之

第二聯及第三聯均送存

會計單位；已使用收據

之第一聯遺失，將第二

聯及第三聯併予作廢另

補開收據之情事。經請

檢討改進，落實收據管

控機制。

五、105 年度決算查核結

果改善情形之追蹤

105 年度實地派員赴機關

（基金）之查核結果，經提出

應行檢討改善缺失或再精進事

項計 118 項，包括針對 105 年

度固定資產建設改良擴充計畫

執行率欠佳，且近年保留數逐

年攀升之部分機關（基金），

建請檢討執行情形滾動修正計

畫預算，促使預算執行成效有

效提升；為增裕國庫資金調度

彈性與減省手續費支出，就

部分機關（基金）於年度開始

向國庫預借出席費之週轉金，

建議覈實檢討所需額度，以有

效運用政府資源；另部分機關

（基金）開設之銀行往來帳戶

存有經年未用或未曾使用之情

形等，前經請各主管機關督促

相關機關（基金）檢討改進。

經查 105 年度所提建議改進意

見，其中 100 項業採相關改善

措施，尚未落實改善事項計 18

項，刻由各主管機關持續追蹤、

列管中。

肆、結語

由於中央政府所屬機關

（基金）眾多，財務收支及決

算事務龐雜紛繁，且辦理決算

彙編作業時程緊迫，主計總處

為能在有限期間內查核及彙編

完成中央政府總決算與附屬單

位決算之法定任務，經與各主

管機關共同發揮分層負責逐級

查核之功能，落實查核作業機

制，提供各項查核建議，以強

化各機關（基金）財務收支之

管理。未來仍賴各機關（基金）

落實遵循相關財務規範，加強

預算執行績效，以增進政府財

務效能。

26


