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創新變革精進獎勵項目

退休教職員大數據分析及教育

人員年金改革試算系統創建
配合「學校教職員退休條例」第 13 條修法之衝擊影響評估，教育部統計處以大數據分析取代發函各

校進行調查作業，評估修法後可能停發之退休金及受影響之教師人數，並掌握退休教職員之再就業

情況。後續並積極與人事、資訊單位密切合作，創建「現職教育人員退休所得及起支年齡試算系統」，

主導試算系統程式及介面設計，倍化統計服務能，發揮統計支援決策及執行之效能。

　教育部統計處（蘇科長婉芬、金研究助理允文）

壹、前言

行政院會於 105 年 10 月

通過「學校教職員退休條例」

第 13 條修正草案
1
，為評估可

能停發退休金之人數及金額，

責由教育部（以下簡稱本部）

蒐集資料。惟因 105 年底各級

公立學校及機關之退休教職員

多達 14 萬餘名，舉辦統計調查

獲取所需資料，必需投入相當

多的經費及人力，加上調查之

整備、執行、資料處理等期程

冗長，以及考量拒答、可聯絡

性等非人為誤差，將嚴重影響

評估作業之時效性、充分性及

完整性，致本部統計處（以下

簡稱本處）採取退休教職員資

料檔與勞保檔、財稅檔碰檔之

大數據分析模式，比對勞保投

保紀錄及薪資所得，進一步分

析評估修法效益與可能影響。

貳、退休教職員大數

據分析作業流程

為配合修法時效，本處於

1 個月內先行完成退休教職員

再投保勞保之相關結果表，接

續與財政部個人所得資料進行

碰檔，建立投保紀錄、薪資所

得等機敏資料之兩段式比對機

制，以產出完整政策參據。（下

頁圖 1）

一、串檔及資料處理

（一）勞保檔比對範圍為 104、

105 年 每 人 投 保 資 料

（加退保日期、薪資及

單位），以利完整掌握

投保歷程，並在分析投

保情況時，可依選定日

期（例如 104 年底）判
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圖 1　退休教職員大數據分析流程圖

104 105

圖 2 　投保行業分布
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資料來源：作者自行整理。
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定在保人數，亦可計算

當年有投保者之總投保

月數或主要單位投保月

數，再搭配投保薪資，

靈活分析數據。

（二）所得稅比對範圍為 104

年申報資料，碰檔之目

的係為掌握再就業之

薪資水準。由於碰檔後

資料需取回進一步分

析，致在保護個人資

料安全之去識別化前

提下，本處評估選定

以「退休教育級別」、

「退休金請領方式」、

「月退休所得分組」及

「再投保行業別」等為

分析欄位。

二、產出指標及分析結果

大數據資料整檔完成後，

一者可依勞保投保單位，比對

可能停發退休金之人數，二者

可針對月均薪資所得、勞保投

保行業別等主要指標，與退休

教育級別、退休金請領方式、

月退休所得分組進行交叉分

析，茲就退休教職員再就業之

情形摘述如下：

資料來源：作者自行整理。
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資料來源：作者自行整理。

圖 3　 月均薪資所得分布（％）
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（一）104 年曾投保勞保之退

休教職員共 9,968 人，

占總人數之 7％，其中

6,151 人之主要投保單

位屬於教育服務業，

占比為 62 ％（上頁圖

2）。

（二）104 年曾投保勞保者中，

7,073 人於主要投保單

位領有薪資所得，其中

3,569 人月均薪資所得

達 2 萬元以上，占比約

50％，10 萬元以上者共

799 人，占 11％。

（三）按退休職級分，大專退

休教職員月均所得 10

萬元以上者共 276 人，

占比為 22％，明顯高於

中等以下學校之 9％。

按退休金請領方式區

分，一次請領退休金者

或因缺乏穩定收入，平

均月薪 4 萬元以上之比

率 33％較高，高於領有

月退休金者之 24％（圖

3）。

（四）比對任職於政府捐助

（贈）達一定比例以上

之財團法人或轉投資事

業者，評估修法後國庫

每年可節省 1 千 5 百萬

元支出。

參、創建「教育人員年

金改革試算系統」

前項大數據分析不僅作為

修法效益及影響評估，亦供為

教育人員年金改革法案之相關

說明，致「公立學校教職員退

休資遣撫卹條例」於去（106）

年 6 月 29 日通過後，本部部長

立即責由本處、人事處及資科

司共同建置教育人員退休金試

算系統，於同年 7 月中旬起陸

續上線，並持續擴增功能。

為開發系統，本處積極與

業務單位溝通合作，從無到有

了解教職員退撫制度及修法內

容，運用統計人員之數理邏輯

及 Excel VBA 等專業知能，設

計「現職教育人員退休所得及

起支年齡試算系統」，依使用

者所輸入之「出生日期」及「初

任日期」，試算「最早可退休日

期」；待選定退休日，再由「調

薪日期」推算「均薪」後，即可

計算「退休所得」。並參考其

他年金試算器，在此兩大基礎

功能上持續精進（下頁圖 4）。

一、本於實務規則，精確

計算數值
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試算系統中根據實務上年

資採認之規則，按年資首月屬

大小月決定畸零天之進位方式；

另按「調薪日」精確計算近 N

年均薪，以避免由使用者輸入

而誤算均薪之情形。

二、從使用者出發，減少

輸入負荷

設計直接以初任日、退休

日換算新舊制年資之功能，跳

脫以往需由使用者自行輸入年

資之方式。設計以階梯狀之表

格呈現「延後 1 ～ 10 年退休之

月退休所得」，方便使用者比

較不同退休時間點之退休金，

另為避免使用者對於計算結果

產生疑義，於結果表中列出主

要欄位之計算公式。

三、考量任職樣態，擴大

服務對象

盤點現職教師任職樣態，

針對曾轉任私校、年資曾中斷

或有可併計年資者，增加對應

之起迄日輸入項，即可由系統

計算年資之增減及均薪之統計

區間，進而計算可退休日及退

休所得。

四、符應各界期待，預先

規劃功能

除針對不同的退休金請領

方式，預先設計「領取一次退

休金」、「兼領月退休金」之

計算功能、並於「公立學校教

職員退休資遣撫卹條例施行細

則」尚未公布前，即建立減額

領取月退休金之試算架構，俟

減額計算規則確定後，只需再

設定對應參數即可試算。

肆、結語

本處精進大數據分析作業

處理流程，先以勞保檔比對結

果提供修法評估所需資料，再

與財稅檔碰檔完整掌握薪資水

準，創新統計支援決策之兩段

式比對機制，對於活絡退撫政

策及促進人力活化上，皆具有

開創性重大意義。而退休金試

算系統之創建，有效撙節委外

開發所需經費及避免委外時間

延宕，服務各級公立學校現職

教師多達 20 萬名，更倍化統計

服務，發揮統計支援決策與執

行之效能，達成陳副總統對「修

法完成兩週內需提供年改新制

試算服務」之承諾，釐清教育

界對年改之疑慮。

註釋

1. 增訂「再任由政府捐助（贈 ) 達

一定比例以上之財團法人或轉投

資事業之職務、行政法人或公

法人之政府代表職務等，其每月

支領薪酬總額超過法定基本工

資」，應停發退休金之規定。

圖 4　現職教育人員退休所得及起支年齡試算系統設計架構

http://140.111.14.213/EDU_trial_now.aspx

1 10

資料來源：作者自行整理。
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