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國營事業管理員工退休金之

情形
國營事業員工主要分為職員與工員兩部分，職員之退休金由國營事業設立專戶進行管理；工員部分

則與一般民間企業員工相同，由雇主提撥退休金至勞工退休準備金專戶，委託政府單位專責管理，

本文將介紹國營事業員工退休金之相關管理情形，供各界參考。

　吳婉玉（行政院主計總處基金預算處視察）

壹、前言

企業依一般公認會計原則

規定，於員工服務期間，按精

算結果提撥一定金額之退休金

至相關專戶，供其退休時支領，

以保障員工退休後之生活。國

營事業員工主要分為職員與工

員兩部分，職員之退休金由國

營事業設立專戶進行管理；工

員部分則與一般民間企業員工

相同，適用勞動基準法及勞工

退休金條例相關規定（一般稱

為勞退舊制及勞退新制），事

業依規定按月提撥退休金至勞

工退休準備金專戶，委託勞動

部相關單位專責管理。

由於國營事業員工退休金

如管理不當，將增加事業負擔，

甚至影響政府財政，因此至關

重要。本文主要係介紹國營事

業職員退休金之計算及管理方

式，並就其相關問題提出建言。

至工員之退休金，因已成立信

託基金（即勞工退休基金），

並委託政府單位專責管理，具

有完善之管理制度，故本文不

再深入探討。

貳、員工退休金之計

算方式

依國際會計準則第 19 號

「員工福利」規定，員工退休

後福利計畫分為「確定提撥計

畫」及「確定福利計畫」兩種，

其中「確定提撥計畫」係指企
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業之法定或推定義務僅限於其

同意提撥予基金之金額，類似

於我國現行之勞退新制，亦即

企業將應負擔之退休金費用提

撥至員工退休金專戶後，責任

即結束。

「確定福利計畫」則指企

業義務為提供在職及以前員工

議定之福利，以及精算風險與

投資風險，亦即企業除提撥員

工退休福利成本至退休金專戶

外，尚須負擔員工退休福利成

本較預期增加，及該專戶投資

報酬未如預期等風險所增加之

成本。國營事業職員之退休金

即屬「確定福利計畫」，茲就

「確定福利計畫」當期應認列

退休金成本及期末負債之計算

方式說明如下：

一、當期應認列之員工退

職後福利成本

企業當期應認列之員工退

職後福利成本，一般稱為「淨

退休金成本」，係將當期服務

成本、利息成本及精算損失等

費損項目，與退休金資產投資

報酬及精算利益等收益項目，

相互抵銷後彙總為單一淨額，

認列為當年度損益，其主要計

算項目如下：

（一）「淨退休金成本」之加

項

1. 當期服務成本：係指因員

工當期服務，企業應於未

來員工退休時支付福利

金額折現至當期期末之現

值。

2. 利息成本：係指距離清償

日更接近 1 期，導致確定

福利義務現值之增加數

（即「上期確定福利義務

現值」×「確定福利義務

折現率」）。

3. 前期服務成本之攤銷：係

指退休計畫修正所產生之

前期服務成本分年攤銷之

數。

4. 淨精算損失之攤銷：係指

精算損失分年攤銷之數。

5. 縮減或清償損失：係指當

期反映退休計畫縮減或清

償所產生之損失。

（二）「淨退休金成本」之減

項

1. 計畫資產之預期報酬：係

指員工退休金專戶持有資

產所產生之預期利息、股

利及其他收入。

2. 淨精算利益之攤銷、清償

利益：係上開「淨退休金

成本」加項之第 4、5 項

相對項目。

二、期末員工退休金負債

「確定福利義務現值」係

指為清償當期及以前期間員工

服務所產生義務之預期未來給

付現值；「計畫資產（員工退

休金專戶持有資產）之公允價

值」則為「計畫資產期初公允

價值」加計「本期實際投資報

酬」與「本期提撥資產（淨退

休金成本）」後，扣除「本期

支付退休金」之數。
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將「確定福利義務現值」

扣除「計畫資產公允價值」等

項目後，即為期末員工退休金

負債。因此，當「計畫資產公

允價值」小於「確定福利義務

現值」時，企業必須增加認列

「淨退休金成本」與「員工退

休金負債」。

參、問題分析

一、「計畫資產」投資報

酬率偏低

如前所述，「計畫資產公

允價值」必須大於「確定福利

義務現值」，始能減輕企業負

擔，而增加「計畫資產公允價

值」之關鍵因素在於提高其投

資報酬率。

目前各國營事業「計畫資

產」普遍配置於銀行存款，因

而投資報酬率偏低。究其主要

原因，在於缺乏妥適之投資策

略及因應風險等機制，事業管

理階層未決定採行較為積極之

投資策略，管理「計畫資產」

人員亦因恐懼投資失利所帶來

之相關責任，而採取最保守、

安全，但投資報酬率卻相對較

低之銀行存款，導致「計畫資

產」之投資報酬，無法足額支

應「確定福利義務現值」所產

生之利息成本，國營事業須增

加提列退休金，以填補其差

額。

二、「計畫資產」之預期

報酬與實際報酬差異

過大

國營事業「計畫資產」普

遍配置於銀行存款，惟部分事

業之精算報告「計畫資產預期

投資報酬率」卻高於銀行定期

存款利率，甚至與「確定福利

義務折現率」相等，未盡合理，

進而導致「計畫資產」實際獲

得報酬與精算報告計算之預期

投資報酬差異過大，於決算時

需再增加認列相關費用，故其

員工退休金之精算方式，尚有

檢討之必要。

三、「確定福利義務現

值」折現率偏高

部分國營事業之「確定

福利義務現值」折現率高於其

他事業一般水準，據了解係以

前年度退休金提列不足所致。

惟在事業經營狀況未有重大改

變，且每年均有精算並補提退

休金情形下，是否確有以前年

度退休金提列不足等問題，尚

須予以深入檢討釐清。

四、未足額提列「淨退休

金成本」

部分國營事業宥於財務

狀況，未足額提列「淨退休金

成本」，導致「計畫資產公允

價值」不足以支應「確定福利

義務現值」，雖短期內不至於

發生無法支付員工退休金之情

形，惟仍將影響該等事業未來

業務之推展。
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肆、建議作為

一、妥為規劃「計畫資

產」之投資策略及風

險管控機制

為提高「計畫資產」之投

資報酬率，增加「計畫資產公

允價值」，各國營事業應妥為

規劃「計畫資產」之投資策略

及風險管控機制，採行較為積

極之資產配置方式，並以多元

投資組合，分散風險，同時亦

應鼓勵「計畫資產」管理人員

積極任事。

二、確認退休金精算報告

相關數據之合理性

為合理估計「計畫資產」

之預期報酬率，各國營事業除

參考精算師之精算結果外，亦

應確認退休金精算報告相關數

據之合理性，以忠實表達各事

業退休金相關資產及負債金

額，並避免發生預算、決算差

異過大情形。

三、合理估計「確定福利

義務現值」折現率

「確定福利義務現值」折

現率偏高之事業，宜深入分析

以前年度退休金提列不足之確

切原因，並與精算師確認相關

精算因子及模型是否合理，以

合理估計「確定福利義務現值」

折現率，避免過度提列「淨退

休金成本」，影響事業經營績

效。

四、研擬補提「淨退休金

成本」之財務規劃

未足額提列「淨退休金成

本」之事業，為避免逐年累積

之退休金負債，導致其未來發

生重大之財務問題，應研擬補

提「淨退休金成本」之財務規

劃，於未來年度提足「淨退休

金成本」，以進一步改善其財

務狀況。

伍、結語

近年來外界迭有國營事業

經營績效不彰，無法與民間企

業比肩等批評，各國營事業應

以更積極之作為，朝提升「計

畫資產報酬率」與合理化「確

定福利義務折現率」等方向努

力，以逐年降低員工退休金相

關負債及費損，進而提升經營

績效，增加盈餘繳庫，健全政

府財政。
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