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壹、前言

茲因經濟部科技專案（以

下簡稱科專）計畫原始憑證數

量龐大，倘要求受補助單位檢

據結報，其憑證審核之作業量

非機關現有人力足以負荷，激

增之檔案量亦非機關所能承受；

倘原始憑證留存受補助單位，

其憑證實際存管情形非機關所

能完全掌控，亦使機關人員背

負極大之責任及風險。鑒於「中

央政府各機關對民間團體及個

聚焦科專績效　重新界定原始

憑證
現行經濟部科技專案計畫結案作業偏重於投入面，即逐筆確認計畫各項費用支用情形，與計畫成果

無直接相關，該部思考並嘗試回歸計畫本質，改以產出面重新認定原始憑證並佐以調整計畫查證作

業流程，藉此聚焦於產出計畫成果，俾使投入資源產生最大效益。

　經濟部會計處（江科長靜瑜、蔡稽核欣諭）

人補（捐）助預算執行應注意

事項」（以下簡稱補（捐）助

預算執行應注意事項）第 4 點

第 2 項規定，各機關衡酌受補

助對象提出支出憑證確有困難

或不符效益等特殊情事者，得

報經主管機關核定，改以其他

佐證資料結報，爰經濟部參照

委辦計畫辦理方式，重新界定

補助計畫原始憑證，期使科專

計畫更聚焦於產出之績效。為

讓外界瞭解該部檢視調整歷

程，特撰本文作簡要說明。

貳、科專補助機制簡

介

經濟部科專計畫補助從計

畫申請、審查、簽約到計畫執

行、考評已建立一完整機制，

茲簡要說明如下（下頁圖 1）：

一、審查及核定作業

各申請計畫經資格審查合

於規定後，始由產、官、學界

等各領域委員組成之委員會，

審查決定內容及經費，據以簽
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訂契約。   

二、撥款及經費核銷作業

俟受補助單位符合契約

撥款條件時，撥付次期款項；

另受補助單位應於計畫結束後

檢送會計報表及結餘款辦理核

結。 

三、查證及績效考評作業

主要由審查委員進行整體

計畫檢視，其中法人科專計畫

並得依規定進行績效考評，據

以核給管理費及給予績效獎勵

等。

圖 1　科專補助機制簡介
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資料來源：作者自行繪製。

四、憑證留存及經費查核

作業

原報經審計部同意採就地

審計，並委由會計師事務所施

以查核。       

參、現況問題檢討與

分析

現行補助計畫之結案作業

偏重於投入面，科專計畫為確

定所需經費額度，由申請單位

提出所需各科目之經費，俾供

補助金額之審查及議定，惟款

項逐筆支用情形，與計畫成果

無直接關聯（下頁圖 2），且

受補助單位依計畫用途逐筆支

用之發票或收據等均為機關原

始憑證，須將相關憑證送回補

助機關，導致龐大之審核作業

及倉儲負荷，如採留存受補助

單位，亦將增加機關之查核成

本與風險。     

現行將受補助單位依計畫

用途逐筆支用之發票、收據等

原始憑證送回或留存，不僅引

發相關問題，且無助於提升計

畫執行成果或財務支用效能。

因此，若能重新思考回歸計畫

本質，計畫最終是否得以結案，

視其預定工作項目是否完成，

並透過結案後之查核及查證等

機制予以確認預設績效與施政

目的是否達成，似可為目前結

案作業偏重投入面之困境，找

到解決方案。 

肆、以產出面重新認

定原始憑證

茲因科專補助計畫倘由投

入面界定原始憑證，確有困難

且不符效益，爰經濟部依據補

（捐）助預算執行應注意事項

第 4 點第 2 項規定，評估改以
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其他佐證資料結報之可行性。

依據「機關委託專業服務

廠商評選及計費辦法」第 13 條

及第 15 條規定略以，機關委

託廠商承辦專業服務，其服務

費用之計算，包括服務成本加

公費法，其適用於計畫性質複

雜，服務費用不易確實預估或

履約成果不確定之服務案件，

機關採該法者，應於契約訂明

廠商應記錄各項費用及提出憑

證，且機關得至廠商處所辦理

查核，並訂有成本上限及逾上

限時之處理方式。基於經濟部

科專計畫多係參照政府採購法

精神，建立申請補助之審查機

制，透過產官學第三方人員共

同組成評選委員會或指導委員

會方式，審查計畫之內容及金

額，至其經費支用部分，則以

契約價金為支用上限，受補助

單位應於計畫結束後繳回結餘

款，依契約規定妥善保存憑證，

經濟部並委由會計師事務所查

核補助計畫之財務收支情形，

倘於查核時發現有經費支用不

當者，即依契約規定要求受補

助單位繳回款項，相關作業均

已符合採服務成本加公費法者

應具備之條件，爰倘能於年度

內完成計畫查證作業，似得參

照採該法辦理之委辦案，俟計

畫應辦事項均已履約完成後，

以執行單位開立之發票、收據

及證明事項完整經過之紀錄作

為原始憑證。

至計畫經費支用之財務責

任及憑證留存之管控部分，依

補（捐）助預算執行應注意事

項第 4 點第 9 項規定，受補助

者應對所提出支出憑證之支付

事實及真實性負責，另相關機

關亦得依「預算法」第 68 條及

「審計法」第 15 條等規定，調

查受補助者之經費運用情形；

綜上所述，即使受補助單位因

執行計畫逐筆支用而衍生之憑

證非屬機關憑證，亦並不因而

有經費遭濫用或計畫憑證滅失

之虞。 

伍、調整查證作業流

程

圖 2　現行科專計畫結案作業偏重於投入面

資料來源：作者自行繪製。
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經濟部科專補助計畫因

年度計畫數逾百件，總經費逾

百億元，且各計畫執行內容具

高度專業性，其研究成果須由

專家分階段審慎查核，又部分

計畫之補助對象遍及全國各

地，且期程跨年度，起訖日均

不同，爰現行計畫查證及經費

查核作業皆無法於年度內完

成，僅得於年底依受補助單位

檢送之會計報表及結餘款先為

帳務處理。

基於科專計畫具研究性

質，其結果能否與預期相符涉

及眾多因素，惟經濟部亦透過

期中查證之及時導正功能降低

其不確定性，歷年來鮮有遲至

期末查證時，始發現應不予結

案之案例，爰倘能於年度結束

前檢視預定進度之達成情形，

似可參照委辦計畫模式予以結

案，並以執行單位開立之統一

發票、收據及證明事項完整經

過之紀錄作為原始憑證，辦理

核銷結案事宜。

為就查證作業流程進行調

整，經濟部於 105 年先以計畫

期程跨年度之「產學研旗艦團

隊計畫」試辦新查證作業，於

每年底增設查核點，並於契約

及管理手冊內明訂，俾利確認

各子計畫之執行情形，作為年

度經費核銷之依據，並將現行

於計畫結束後辦理之全程查證

及經費查核作業，納為結案後

之管考機制；倘未來科專補助

計畫皆能比照調整查證作業，

似得全面參照委辦計畫模式，

以產出面重新認定原始憑證。       

陸、結語  

經濟部衡酌科專計畫受補

助單位支用之發票或收據等原

始憑證，將衍生有鉅量憑證存

管不易之困難，爰依據補（捐）

助預算執行應注意事項第 4 點

第 2 項規定，確有困難或不符

效益等特殊情事，參照委辦計

畫模式以產出面重新認定原始

憑證，並調整查證作業流程，

俾得以受補助單位開立之統一

發票、收據及證明事項完整經

過之紀錄進行經費結報。

鑒於政府每年均投入巨額

資源發展科專計畫，爰應積極

研擬相關創新變革作法，俾利

資源之有效運用。本案作法雖

可能帶來新的挑戰，但亦得以

藉此更聚焦於計畫產出成果，

俾利投入資源發揮最大效益，

並有助於政府科技施政目的之

順利達成。
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