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我國社會安全統計發展歷程與

架構
社會安全統計可呈現社會安全制度樣貌，掌握資源分配流向，作為政府擬定社福相關政策之重要參

考，本文擬從社會安全指標彙編、社會安全支出統計、與國際接軌等三面向，簡要介紹我國社會安

全統計之發展歷程，以及我國社會安全統計之架構。

　蘇麗萍、林怡君（行政院主計總處綜合統計處視察、科員）

壹、統計反映社福政

策成果

隨社會及家庭結構變遷，

民眾對於托育、醫療、照護、

養老、救助等社會安全相關需

求更加殷切，爰政府近年來積

極推動社會福利政策，相關預

算資源配置日增，依歲出規模

觀察，近 10 年我國各級政府

社會福利歲出淨額由 2006 年

3,703 億元增至 2016 年 5,641

億元，增幅達 52.3％，占總歲

出比率由 16.7 ％增至 20.0 ％

（圖 1），為近 10 年主要政事

別中增加最多之項目，若加計

社會保險及年金，2016 年社會

圖 1　各級政府社會福利支出淨額及占歲出淨額比率

說明：2016 年為預算數，其餘年度為決算數。

資料來源：財政部「財政統計年報」（更新日期 2017 年 4 月 28 日）。
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安全相關支出規模已超過 1.5

兆元。

依循我國社會安全發展

脈 絡， 我 國 自 1981 年 起，

即著手建置社會福利相關統

計，統計項目之重點包括各項

福利措施之現金支出及受益

人數、補助支出及受補助機

構概況等相關社會安全資源

規模及配置。其後隨國際勞

工 組 織（International Labour 

Organization, ILO）及國際經濟

合作暨發展組織（Organisation 

for Economic Co-operation and 

Development, OECD）等國際

機構逐步建立相關規範，為利

國際比較，爰參考國際規範及

先進國家經驗，逐步擴展至社

會安全統計之編製，供各界觀

察社會安全網覆蓋樣貌，並作

為政府施政參考。

貳、我國社會安全統

計編製歷程

我國社會安全相關統計發

展歷程大致可分為社會安全指

標彙編、社會安全支出統計、

圖 2　我國社會安全統計主要發展歷程

《社會指標統計》年報「社會
保障」類指標收錄公保、勞保
投保人數及平均每人政府社會
福利支出金額等資料。

增社會保險普及概況、各項社會保
險之現金給付及醫療給付等相關統
計；刊載「臺灣省低收入家庭經濟
調查」統計結果。

增農民健康保險相關統計。

增社會救助支出、低收入戶戶數
與人數等相關統計。

增社會安全支出淨額、占政府總
支出比率及占國民生產毛額
（GNP）比率等指標。

蒐整國內主要辦理之社會保障計
畫總經費收支，專載「我國社會
福利支出概況」。

增全民健康保險、殘障福利服務及
老人福利服務等相關統計。

參考ILO及OECD國際規範，彙
整我國2004年社會安全經費，
專載「社會安全經費概況」；年
報改版，「社會安全」輔助領域
包含社會福利支出、社會保險、
社會救助及福利服務等4類指
標。

辦理中央及縣市社會安全收支統
計調查，編算結果公布於2006年
《社會指標統計》年報，並刊載
15篇專題探討我國社會安全制
度。

增婦女福利服務及兒童福利機構
等相關統計。

2017
預定年底復編社會安全支出統計。

停編2010年社會安全收支統計。
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說明：不同顏色代表不同面向，另黃色表示綜合 2 種面向。

資料來源：作者自行整理。
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與國際接軌等三面向來觀察

（上頁圖 2）：

一、  社會安全指標彙編

我國社會安全業務，係分

散由內政部、財政部、衛生福

利部
1
及勞動部

1
等各主管機

關負責，致相關公務統計或調

查資料亦散見於不同機關，為

綜合呈現社會安全樣貌，行政

院主計總處
1
（以下簡稱主計

總處）於 1981 年創編《社會指

標統計》年報時，即針對「社

會保障」類指標加以整合並逐

步擴充，包括公務人員保險及

勞工保險等社會保險之投保人

數、平均每投保人保險金額及

給付金額，以及低收入等弱勢

民眾之醫療、慰問，救濟機構、

收容等相關統計資料，以陳示

我國社會保障資源之規模與配

置，以及相關政策執行成果，

此為我國彙編社會安全統計指

標之開端。

隨後配合政府陸續開辦社

會保險、社會福利及社會救助

等相關業務，多次檢討增補指

標，如農民健康保險、全民健

康保險、殘障福利服務、老人

福利服務、婦女福利服務及兒

童福利等統計，展現各項社會

福利措施之成果。

二、社會安全支出統計

除前述各項社會保障指標

外，為了解整體國家社會福利

支出狀況，1981 年主計總處即

開始依財政部統計處「財政統

計年報」之各級政府社會福利

歲出資料，編算「平均每人政

府社會福利支出」統計，隨後

陸續增加占政府總支出比率、

占國民生產毛額（GNP）比

率等指標，顯現政府部門社會

福利支出與整體經濟之相對規

模。

為更細緻呈現全國社會

福利之財源及資源配置狀況，

1999 年首次參考日本社會保障

統計年報，蒐整國內主要辦理

之社會保障計畫總經費收支進

行研析，包括社會保險、社會

救助、福利服務、國民就業、

醫療保健、退休撫卹等，內容

涵蓋收入來源（分為政府、企

業、家庭、基金運用收入、其

他收入等）及支出性質（分為

醫療給付、現金給付、補貼

（償）、其他等）。

三、與國際接軌

除我國外，國際間在社

會安全統計領域亦不斷發展，

如 ILO 原有之社會安全成本

（Cost of Social Security）調

查於 2003 年起以社會安全調

查（Social Security Inquiry, 

SSI）取代，為使各國於資料

編製時能有一致性之原則，

更於 2005 年出版 SSI 編製規

範（SSI  Manual ,  SSIM），

目 前 最 新 版 為 2016 年，SSI

資料庫經不斷擴充，現已涵

蓋 全 球 104 國； 另 OECD

於 1990 年 代 建 置 社 會 支 出

資 料 庫（Social Expenditure 

Database, SOCX），2007 年

亦出版相關編製規範，目前

SOCX 涵蓋 OECD 35 個會員

國資料。

2006 年主計總處應邀出席

專題
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南韓首爾舉辦之「社會指標與

社會安全收支帳」及「社會安

全統計整合計畫」國際會議，

與來自國際組織及亞太國家與

會者共同研討社會安全統計國

際規範與編製實務。鑑於引進

國際規範不僅可提升資料編製

精緻度及實用性，亦可提升我

國統計資料之國際能見度，並

利於國際比較，會後即以 2005

年 ILO 之編製規範 SSIM 為基

礎，並融入 2007 年 OECD 之

SOCX 編製規範，開展我國社

會安全收支統計與國際接軌計

畫。

為蒐集建置基礎資料，經

與中央部會及縣市政府合作，

透過問卷詳盡蒐集各級政府主

要社會福利措施金額及支出型

態等資訊，並結合政府預、決

算及統計年報等資料彙編統計

結果，自 2007 年起按年公布及

刊載至《社會指標統計》年報，

提供各界使用，至 2011 年雖因

故停編，惟鑑於我國社會結構

快速變遷，社會福利預算大幅

擴增，成為當前政府施政重點，

為提供社會福利政策之檢視與

決策基礎，主計總處經審慎衡

酌，爰於 2017 年起重啟社會安

全支出統計之編製作業。

參、社會安全統計架

構

一、我國社會安全體系

社會安全主要係提供全民

享有健康、基礎教育及最低限

度的生活保障，包括所有減輕

家庭或個人承受高齡、遺族、

殘廢、疾病、家庭、生育、失

業、住宅及貧窮等風險或負擔

之介入措施。惟社會安全統計

範圍多年來未有定論，目前國

際編製規範以 ILO 及 OECD 為

主，惟兩者定義範圍略有不同，

ILO 涵蓋政府規範或強制施行

之公共或私人社會安全政策計

畫之收支，而 OECD 除含 ILO

定義之範圍外，亦含私人自願

性社會支出，惟無編算收入面

統計；此外，功能別分類方面，

ILO 特別關注勞工需要，將職

業傷害獨立分類。我國編製範

圍依 ILO 標準，惟考量國情需

專 題

圖 3　我國社會安全體系

資料來源：作者自行繪製。
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要，另參考 OECD 規範略作調

整。

從支出制度別觀察，我國

社會安全體系主要可區分社會

保 險（Social insurance）、 年

金制度（Pension system）、福

利服務（Benefit service）及社

會救助（Social assistance）等

4 類（上頁圖 3），茲簡要介紹

如下：

（一）社會保險

依性質可區分為職業別

保險及醫療保險 2 部分。

1. 職業別保險

包括勞工保險、就業

保險、軍人保險、公教人

員保險、農民健康保險等

民眾繳款後可得到老年、

生育、失能等基本保障之

保險計畫。

2. 醫療保險

自 1995 年實施之全

民健康保險，保險對象包

含全體國民。

（二）年金制度

包括公務人員退休撫卹

基金、勞工退休基金（新、

舊制）、私立學校教職員退

休撫卹離職資遣儲金等，受

益人或雇主需固定提繳金

額，供符合退休資格者請領

給付。

（三）福利服務

由政府直接提供給身心

障礙者、老人、兒童、特殊

境遇家庭等相關的福利，例

如身心障礙生活補助、身心

障礙輔助器具補助、榮民就

養金、特殊境遇家庭生活扶

助、兒童托育津貼等。

（四）社會救助

主要依據社會救助法第

2 條及相關法規所規定之各

項救助，包括生活扶助、醫

療補助、急難救助及災害救

助等。

二、社會安全統計架構

就前述社會安全體系，依

據 ILO 規範釐析結果，建構相

關統計架構如下：

（一）收入面分別依經濟型態

（分為社會負擔、政府

負擔、從其他計畫移轉

及其他收入等）及部門

別（政府、民間企業、

家庭及其他等）進行區

分。

（二）支出面按經濟型態分為

社會給付、行政費用、

移轉至其他計畫及其他

支出等。其中社會給付

分類有型態與功能二

種：

1. 給付型態

(1) 現 金 給 付（C a s h  

b e n e f i t ）：係直接

提供現金作為所得替

代、支持之給付，或

非補償性質（不需受

益人提出支出證明）

之津貼，例如生育給

付、失業給付、老年

給付等。

(2) 實 物 給 付（I n - k i n d  

b e n e f i t）： 為 直 接

提供商品及勞務，如

全民健康保險之醫療

服務支付，或須提供

商品或勞務購買支出

證明之補償給付。現

專題
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金及實物給付因受益

者運用自由度等特性

不同，致福利效果有

所差異，爰依國際規

範予以分別陳示。

2. 給付功能

主要係為陳示功能間

之資源配置狀況，不同國

際規範之分類略有不同，

如 OECD 功能別分高齡、

失能相關、遺族、健康、

失業、家庭、住宅、活絡

勞動市場及其他等 9 類；

ILO 則因關注勞工需要，

將職業傷害範圍獨立成一 

類，基於少子化趨勢，各國

鼓勵生育措施日益增多， 

增「生育」及「基礎教育」

2 類， 共 計 11 類。 我 國

社會安全統計之功能別分

類主要依循 ILO 規範
2
，

 

並參考 OECD 編算理念， 

另呈現「活絡勞動市場」

（圖 4）。

肆、結語

聯合國 2015 年擘劃人類

未來發展遠景，提出 2030 年

永 續 發 展 目 標（Sustainable 

Development Goals, SDGs），

社會保障（social protection）

在達成「消除各地各種形式的

貧窮」及「減少國內及國家間

不平等」等目標均扮演重要角

色；強化社會安全網，為民眾

提供更完善的基本需求保障，

已成為全球共同追求之普世價

值。爰各國社會安全統計之重

要性亦不斷提升。

回顧我國社會安全統計

之編製歷程，基本上係歷經國

內整合及國際接軌兩大階段，

主要目標除為清楚呈現我國社

會安全計畫數據面向，勾勒我

國社會安全制度樣貌，釐清不

同福利需求之資源配置規模、

流向及效果，提供政府施政及

效益評估之參考外，亦希望透

過國際比較及對照，提供我國

社會安全政策擬定及推動之

重要參據。惟隨福利措施內涵

日益多元而繁雜，資料來源龐

雜，勾稽不易，編製社會安全

專 題

圖 4　我國與 ILO、OECD 功能別分類對照

附註：* 功能別為一對多。

資料來源：OECD 及 ILO、作者自行繪製。
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統計需耗費大量人力進行資料

範圍、內涵界定與資料確度檢

視等工作，挑戰甚為嚴峻。主

計總處刻正積極研析國際編算

規範及新興資料蒐集方法，預

定在今（2017）年底復編布社

會安全支出統計，以期呼應新

時代社會發展及政策分析之需

求。

註釋

 1. 配合行政院組織改造，行政院

主計處、行政院衛生署及行政

院勞工委員會分別於 2012、

2013 及 2014 年改制為「行政院

主計總處」、「衛生福利部」

及「勞動部」。

 2. ILO 社會安全資料庫尚未發布

「基礎教育」功能別相關資料，

故我國「基礎教育」功能別相

關社會給付（如學費、營養補

助及免費教科書等）將與「家

庭與小孩」合併編製。
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