
節約支出　減債還債
近幾年來，各級政府累積龐大債務及長期赤字預算，不僅中央政府憂心，民眾也甚為關注。部分財

政困難之地方政府已經出現未能按時支付員工薪資及拖欠廠商工程款之窘境。本文從非屬法定義務

支出之項目，探討各機關不必修法即可迅速採行之各種節約支出措施，希能對減輕財政負擔及減少

負債有所幫助。

　蘇明通（行政院公共工程委員會主任秘書）
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壹、前言

近幾年來，民眾對於各級

政府累積龐大債務及長期赤字

預算，批評之聲四起。部分財

政困難之地方政府已經出現未

能按時支付員工薪資及拖欠廠

商工程款之窘境。

長期以來，政府收入不

敷支出，是造成此一問題之主

因。即使政府有心改善，但成

效有限。加稅難度很高，社會

福利保險費率不易調高，規費

收入有限，處分財產須經一定

程序，收入難以擴張。有些既

有收入還因降稅免稅而減少。

很多支出係法定義務支出，難

以降低。各種博取民眾好感的

福利補貼支出，則不斷增加。

涉及法定義務支出必須編

列之預算或補助款，例如人事

費、勞健保等社會保險、教育

經費、地方政府補助、老農敬

老等津貼，需修法規才能降低，

難度高；非屬法定義務支出者，

例如工程發包、日常業務開銷、

社會福利補貼，透過行政措施

即可達到節約效果，無需修法。

本文即針對後者分析各種可行

之措施。

貳、可行之行政措施

一、不辦沒有必要之採購

全國各級機關每年辦理工

程、財物、勞務案，年逾一兆

臺幣。但並非每一案都有其必

要性，有些案件不辦也不會有

民怨（砍掉不會開花之行道樹，

花錢改植開花樹種），辦了反

而遭民怨（有樹蔭變成沒樹蔭，

烈日罩頂），討罵（綠色隧道

行道樹被得標廠商剪成禿頭），

或低度使用、幾乎不用（風光

數日後門可羅雀，關門養蚊
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子），養不起（新闢景觀公園

無錢維護，雜草叢生植栽枯萎

荒廢）。有些工作由公務員自

己即可完成（研究計畫、程式

設計、辦活動、影印裝訂），

或不必花錢租借活動場所（利

用辦公場所亦可完成）。當預

算有限時，對於該辦那些採購，

可先就必要性排序，暫緩或停

止辦理排序較後之案件。

二、檢討採購內容

分析個案細項內容，避免

超量（工程量體、辦公室照明

燈具、吊扇、勞務委外人數）、

浪費（不經濟耐用建材、進口

高價大理石材、特殊規格器

材、贈品）、綁規格（指定特

定供應源產品利益輸送墊高成

本）、排場（由名藝人主持活

動、歌舞表演節目、租借豪華

場所）、效益低（花錢搭建短

期使用場所、大拜拜式會議、

放煙火、熱氣球、廣告旗、手

冊、紀念冊、紀念品、活動資

料光碟片）、違背環境保護及

節能減碳目的（高耗能耗水、

能源使用效率低、綠地變水泥

地、夜間燈雕光害、特殊造型

路燈）、易壞難修（高科技裝

飾產品）。

三、提升採購水準

招標前仔細查察（抓錯補

漏，避免決標後增加工期提高

金額），訂定嚴謹之採購標的

品質（材料規格、設施功能、

精密度、使用年限），預為防

範可能不合理增加費用之情形

（未使用鋼筋之疏浚工程卻約

定得依營造工程物價總指數調

整工程款），預為約定不補償

情形（不可歸責於一方之展延

履約期限，多少天數以內不向

他方求償），查察廠商履約

標的是否符合約定（抽驗、測

試），檢討每項預算金額之合

理性（分析比較過去預算單價

及不同廠商之標價單價，擇合

理單價訂定，不是僅比較總金

額），勿未經檢視而照抄過去

案件內容（順利結束案件仍可

能存有可改善之處或因時空環

境改變而需調整），發揮預算

支用價值，勿僅以本體設備價

廉決定採購對象（未來使用成

本高，零配件耗材維護費高，

受制於原供應廠商）。

四、化支出為收入或零支出

具生財價值之案件，不一

定需要編預算支應。捷運導覽

圖讓廠商拉廣告免費印，路跑

活動由廠商收合理報名費無需

政府資助，或反過來向業者收

道路管理費。具收益特性之設

施開放廠商建設經營，免政府

投資。可視廠商收入盈餘情形，

回饋部分比率給政府。公有地

設定地上權供廠商投資開發營

運，政府不必籌資興辦還有收

入。鄰近的香港、澳門、新加

坡政府，藉引導國際投資活絡

經濟帶動稅收，拜觀光、賭場

業興盛而稅收寬裕，還有能力

發現金給民眾或提供居住、教

育、醫療、電費等補貼。

五、從小額節約做起

出國洽公以搭經濟艙為主

（一張商務艙票約可抵二張經

濟艙票）、上網買便宜機票車

票（早鳥票或特惠價，比招標

結果迅速便宜）、貨比三家（幾

千元的支出向三家詢價之價差

可能是千元）、勿過度仰賴專

家學者（出席費交通費審查費
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加總也很可觀，考試一流公務

員不能只發通告、製做紀錄、

記帳）、減少出差次數及人數

（以網路取代馬路、長官出

巡輕車簡從）、減少假日考察

（考察者與被考察者都有額外

開銷）、選擇廉宜交通工具（租

車費用高、短程不搭高鐵）、

核實報銷（有些機票之票面金

額大於實支金額）。經常辦理

之同性質採購，可建立資格合

格廠商名單，每次有需求時通

知名單廠商報價，促進競爭。

六、水電郵電費

近幾年來各機關執行各種

節省水電措施，已有明顯成果，

但一定還有努力空間，例如收

集回收水再利用（澆灌公務場

所周圍樹木草坪）、減少空調

設備運轉時間（每運轉若干分

鐘後停機若干分鐘）、減少使

用升降電梯、減少照明燈具、

少數人辦公時不使用大面積照

明燈具（日本 311 地震後因電

廠受損或停機，部分機關曾停

止空調設備及天花板照明，只

用桌上檯燈）、停止夜間燈光

造景。無法以電子公文發送之

訊息，其無掛號或快遞必要者，

以平信、傳真、電子郵件發送。

節約電信費用可查察個人公務

電話費與承辦業務量之關係，

或限制每通電話撥打時間。

七、惜物

功能正常之桌椅儲櫃電腦

設備，除故障修復不經濟或安

全因素外，延長使用期間，減

少報廢重置費用。以電子資料

取代紙張，必須使用紙張時則

雙面印刷，減少印製份數。內

部資料減少彩色列印（碳粉很

貴），印製書面文件不必花俏。

報廢白紙裁切轉化為便條紙。

租二手影印機。

八、使用者付費

沒錢卻想新闢道路，可以

公告徵求民間業者自籌經費提

案，完成後由業者向使用者收

費（納入 ETC 收費系統或使用

悠遊卡、一卡通等支付工具），

政府向業者收管理費（交警等

公權力管理費）。私家車輛需

要的道路，不必然都要政府舉

債負擔巨額興建費用及土地徵

收補償費。報怨塞車的民眾

請搭公共運輸系統（政府起碼

的設施），購車前想清楚。我

們生活所需之道路已經夠密集

了，私家車輛無止境的掛牌上

路，政府拆民屋徵收民地破壞

自然，以債闢路給私家車輛使

用（包括路邊停車），難怪有

人要抗爭。

九、補助及補貼

非屬法定義務支出之補助

及補貼，實在沒有舉債支應的

必要，理應減少或取消。例如

以預算補貼公車業者供民眾搭

乘一定里程以內免費或全程免

費公車、學童免費營養午餐、

補助老人免費裝假牙、里鄰長

報紙、鄉鎮民團體保險、戶籍

遷入獎金及抽獎、婦幼福利金、

民間活動經費補助。整體預

算收入有餘裕時辦這些社會福

利，民眾說是政府德政，入不

敷出時則是累積債務要後代負

擔，甚至走向破產。最近已有

財政困難之地方政府決定將學

童免費營養午餐，改為由家長

分擔一部分經費。一般家長在

意營養午餐質量，不在意區區

自費數額。
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十、合理分擔

各種補貼考量使用者部分

負擔，合理使用。微笑單車前

半小時免費，無次數限制，結

果短程交通工具變成免費健身

腳踏車。調整酌收小額後，政

府可以減少補貼，一般民眾也

能認同。一定里程以內免費的

公車，也可比照辦理，免得減

輕民眾交通費之原意，變成大

眾免費搭公車遊玩。

十一、勿舉債辦活動

辦大型或國際活動是美

事，但投入巨資蓋場館辦宣傳，

門票收入不敷支出，活動結束

後留下使用率低、維護費高之

設施，增加後代子孫債務負擔

數以億計。希臘辦理 2004 年雅

典奧運，經費大幅超支，巨資

興建之運動場所未能創造長久

收入，為希臘政府後來陷入財

政危機之主因之一。

十二、比較生命週期總支

出

金額大之系統設備採購

（軌道車輛、機電設備），以

使用期間之主體設備加各零組

件維護費用、營運費用之總和

及產出效益，決定最具經濟價

值採購標的。主體設備如單獨

招標，業者常低價搶標，使用

期間再提高零組件售價及維修

費獲利。當使用條件無法更改

供應來源時，採購機關之總支

出反而較高。改變採購策略，

可以減少長期總支出。

十三、聯合採購

數機關聯合採購，以數量

爭取折讓，降低全體支出，還

可避免各自採購價格不同之情

形。上級機關或有整合意願之

機關，可以出面彙整需求，辦

理聯合採購。調查彙整後之需

求項目數量如果明確（中小學

教科圖書），招標效果會優於

只是預估需求數量而實際訂購

量不確定（國外出差機票）之

共同供應契約。具有共通需求

特性之電腦軟體（人事差勤、

公文處理、資訊安全），統一

開發或使用開放軟體，逐漸擺

脫依賴特定廠商開發及更新之

高額版權費軟體（每年按使用

電腦台數收費）。

十四、加班費及人力費

由於財政困難，很多政府

機關對加班之公務員早已不發

加班費（可補休）或減發（每

月限制時數），能再緊縮之空

間有限。可檢討的是還有部分

公務員可能因為能者多勞之故

而長期穩定加班，如何減少這

些人之工作負擔，以免長期加

班卻無加班費及無法補休。臨

時人員之人數雖然很難調降，

但非不能檢討調整。如不減人

數，日本政府之作法為減少臨

時人員每日工時或每星期上班

天數，同時減薪。

十五、書報雜誌有線電視

等雜費

減少份數或停訂，部分份

數可置於公共空間共享，只要

長官有心，很容易調降。現在

網路發達，桌上電腦上網即可

掌握時事，手機也可隨時上網，

很多機關指定專人彙集每日輿

情，每一單位訂多份報紙或每

個主管辦公室都裝置有線電視

之必要性已大幅降低。此外，

尚可減少公務送禮，辦公場所
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盆栽自己養。

十六、閒置設施及呆料

檢討原設施閒置原因（蚊

子設施），如果無法改善，嘗

試配合時代需要，改變用途（閒

置空間變更為幼兒園、托育中

心、老人日間照護中心、民眾

活動場所）。不使用之呆料，

予以公開，其他機關如有使用

價值則移轉使用，如無使用價

值則變賣。不過這是事後補救，

積極面應該是在訂定計畫或辦

理採購前，評估變成閒置設施

或呆料之風險，並且有人把關，

將來如果變成蚊子設施或呆

料，也要有人承擔責任。但如

果只有行政責任而無財務損失

責任，恐怕效果有限。

十七、防弊

政府經費支用過程如發生

貪污舞弊行為，可能墊高支出

金額，或取得無對等價值之標

的，詐騙浪費公款。公務員須

以嚴謹程序辦理各種支出，以

防杜低價產品高價買、浮報數

量價額、虛偽幽靈採購、舊品

充當新品、廠商供應瑕疵次級

品、假公濟私（假考察真旅遊）

之情形。即使是金額小的案件，

也要防弊。103 年間某研究機

關退休技正被發現在退休前 6

年間，利用經辦冷氣空調等工

程機會，化整為零成為採購規

定寬鬆及內部控制較未注意之

10 萬元以下小額採購，勾結

廠商以不實發票報假帳核銷工

程款案件數以百計，羅列水塔

清洗、管線保養等理由請款，

但有些根本沒找廠商施作，有

些則是低價高報，機關內部控

制機制失靈，私人不法獲利逾

1 千萬元，也是公款被詐之金

額。

十八、災損經費

每逢颱風地震暴雨等天

災，政府與災損有關之搶修及

重建經費龐大，年約數十億

元。在有限經費下，有必要兼

顧與大自然共存及民眾福祉，

降低重建經費負擔。每年同一

地點遇災即壞的工程，一再投

入經費整建，頂多維持不到一

年又壞，周而復始，無底洞必

須堵起來（繞道避開原地或停

止使用），或以其他方法減少

每年流失的經費，減少重複致

災之損失（改用簡易鋪面工

法）。

十九、獎勵節約

對於因節約支出，年度預

算執行有餘之機關，予以表揚，

而非責難預算執行不力，或因

此凍結尚未支用之預算，或刪

減次一年度預算。訂定節約目

標，各機關一起努力，已有執

行之例。

參、結語

總之，國家財政困難是大

家必須共同面對的課題，這一

代的人不能揮霍而讓下一代受

難。下一代的社會因為人口高

齡化、少子化、總人口減少，

更難處理。這一代的難題留下

一代，而且日益嚴峻，全面引

爆時更難收拾。希臘遭遇財政

危機時，還有歐盟成員援助及

廣大歐盟市場支撐，失業人口

也可往鄰國移動，我們四面環

海，有必要自立自強，及早努

力。
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