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行政院國家發展基金協助國家

經濟發展之概述
行政院國家發展基金為政府專責投、融資機構，以加速產業創新加值、促進經濟轉型及國家發展為

設立目的，其運用業務、財務管理、資金籌措及預算執行彈性，達成協助國家經濟發展目標，爰簡

介其運作概況及可精進方向，以提供各界了解，並作為各主管機關及基金學習與精進之參考。

　戴群芳（行政院主計總處基金預算處視察）

壹、前言

行政院國家發展基金（以

下簡稱國發基金）係依產業創

新條例設置，以加速產業創新

加值、促進經濟轉型及國家發

展為設立目的。該基金以國家

發展委員會（以下簡稱國發會）

為管理機關，配合產業發展政

策，以投資、融資或補助方式，

投入政府資源，帶動經濟成長，

過去對協助經濟發展已有一定

程度貢獻。在政府財政負擔

日益沈重下，未來若能強化財

務運用或擴大基金功能，用於

協助推動各項重要政務，除可

紓解政府籌措財源壓力外，亦

可誘導提升整體營運效能，爰

簡介其運作概況及建議精進方

向，供各界了解該基金如何運

用業務、財務管理、資金籌措

及預算執行彈性，協助國家經

濟發展。

貳、基金設立背景及

財務狀況

政府於 54 年以美國經濟

援助所衍生之新臺幣資金，設

置中美經濟社會發展基金（以

下簡稱中美基金），協助推動

國內各項經濟及社會發展計

畫，另於 62 年以公營事業移轉

民營之收入及國庫撥款，設置
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開發基金，促進國內產業升級

及健全經濟發展。因該 2 基金

業務性質相似，於 95 年度將該

2 基金整併為國發基金，下設

該 2 分預算，再於 101 年度將

該 2基金實質整併為國發基金，

以發揮統籌運用之效。

該基金近 5 年度業務運

作穩定，資產持續成長，截至

102 年底資產總額達 2,983 億

元，主要係長期投資及現金，

其中長期投資 2,464 億元，占

資產總額 8 成，負債總額僅 4

億元，負債比率甚低，整體財

務狀況良好（附圖）。

參、基金過去協助經

濟發展成效

一、充實基礎設施，奠定

國家發展基石

國發基金前身之一的中美

基金，運用美援經費協助十大

建設及各項國家發展計畫，主

要辦理低利貸款，如融資水力

發電、火力發展、興建曾文及

南化水庫下游送水幹管、協助

青年創業貸款等，另補助延長

國民義務教育、提升偏遠地區

醫療衛生水準及辦理烏腳病地

區自來水改善計畫等，奠定國

家發展基石。

二、發展新興產業

70 至 80 年代由行政院開

發基金以健全產業發展及促進

產業升級為主軸，主要投資半

導體、航太、鋼鐵及石化業，

並為推動創投事業發展及協助

科技事業募集資金，積極投資

於我國科技產業；貸款部分則

融貸於產業升級或改善產業結

構有關之重要事業計畫或輔導

中小企業發展有關計畫，如振

興傳統產業、從事清潔生產及

降低溫室效應等產業。

三、協助改善產業結構及

加速產業轉型

為改善產業結構及加速產

業轉型，近 10 餘年佈局光電、

通訊及生物科技等十大新興產

業，近 5 年則以綠色能源、觀

光旅遊、文化創意等六大新興

產業為主，並配合「加強投資

附圖　最近 5 年度資產變動情形
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中小企業實施方案」、「加強

投資文化創意產業實施方案」

及「加強投資策略性服務業實

施方案」各匡列 100 億元投資

額度，分別委由經濟部中小企

業處、文化部及經濟部工業局

執行，透過該基金資金挹注，

引導民間資金共同參與投資。

另創投事業以生技醫藥、綠色

能源為投資標的之創投事業為

優先投資對象，如 98 年匡列

240億元，於未來 10年參與「臺

灣生技產業起飛行動方案」，

協助民間業者成立大型生技創

投。至所提供振興傳統產業、

促進服務業發展等約 35 項專案

貸款，使國內企業取得低率貸

款，獲利得留存企業循環運用，

有助於國內就業及經濟穩定。

四、促進經濟發展及財政

健全

截至 102 年底，該基金已

成功扶植 15 家公司上市、櫃，

促使創投業投資國內、外企業

達 1,068 億元，轉投資事業家

數達 2,893 家，並協助國內企

業累積專利達 9,142 篇及技術

認證達 520 項，對新創事業

發展有相當助益。所提供各項

貸款計畫或辦理貸款之信用保

證，亦讓產業或企業透過金融

機構取得營運資金，得以健全

發展，更以營運創造之收益，

挹注國庫收入，促進財政健

全。該基金預計截至 103 年底

累積繳庫達 2,638 億元。另為

籌措公共建設計畫所需龐大經

費，101 年度原開發基金及中

美基金實質整併時，將原中美

基金留存現金折減基金繳庫 62

億元，其作法為非營業特種基

金發揮財務管理及資金運作效

能，推動國家發展最佳例子。

肆、精進建議

一、加強投資後管理及強

化基金財務運作

投資民間事業，提供產業

發展資金，達成產業創新加值、

升級及經濟發展等，為國發基

金設立宗旨之一，俟所投資事

業營運步入正軌，或完成公開

上市（櫃），或營運狀況欠佳，

長期虧損，無法達成原投資目

的，國發基金均應檢討處分所

投資事業。若所投資之事業營

運前景佳，獲利可期，該基金

於其上市（櫃）後，即開始透

過公開市場，逐步處分持股，

投資獲利除作為基金營運資金

來源，進一步推升產業及經濟

發展外，尚可繳庫貢獻財政。

該基金透過業務帶動經濟

成長及將投資事業股利產生之

收益挹注國庫，對協助經濟發

展及公共建設已有助益，又該

基金長期投資尚有 2,400 億餘

元，投資後管理實為重要工作，

建議如轉投資事業投資目的已

達成且股價尚為良好，或經營

不善，達處理必要者，應落實

停利或停損機制，適時收回投

資，再選擇更好投資標的，以

提高營運效能及增加挹注國庫

金額，協助國家政策推動之用。

另針對持有投資事業應確實掌

握其營運及改善成效，凡未能

有效提升經營成效者，宜適時

妥慎因應，確保基金權益。
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另在政府財政困難之際，

該基金肩負促進經濟、國家發

展目的下，建議可思考妥善運

用財務槓桿籌措資金，加強投、

融資業務，在基金整體財務運

作具有效益之原則下，以外借

資金支應擬開辦之新增投融資

業務計畫，俾帶動國內民間投

資及提供創業所需資金，並加

強協助各部會辦理產業相關之

投融資計畫或技術合作支出，

以及與推動經濟發展、農業科

技發展、社會發展及文化創意

發展有關之計畫支出，以提升

整體國家競爭力，從而創造就

業機會，安定人民生活。

二、搭配中長期資金，推

動政府建設及民間投

資，並研議擴大基金

功能

行政院於 83 年間責成國

發會成立跨部會之「中長期資

金運用策劃及推動小組」，以

郵政儲金轉存各銀行資金，支

應政府自償性公共建設及民間

重大投資計畫。考量推動小組

及國發基金 2 者同為國發會所

管，均負有促進國家建設、經

濟發展目標，在該基金現金逐

年減少下，為利核心業務推動，

同時擴大運用中長期資金，建

議國發會研議國發基金資金如

何與中長期資金互為搭配及分

工，以提高 2 者資金運用效度。

又考量國發基金財務狀況

良好，持有資產甚具價值，如

何充分運用其資產，發揮最大

經濟效益，協助政府推升國內

經濟發展功能，應為當前重要

課題，建議該基金似可參考採

國外主權基金運作模式，在法

令許可之前提下，設法擴大基

金功能及投資運用範圍，如投

資各國政府公債、資產證券化

商品、公司債、房地產、商品

期貨等，以開創新財源，挹注

國庫或提升國家資產報酬，建

議藉助該基金投、融資專業、

管理人力及實務經驗，由其擴

大基金功能統籌整合政府資源

或引導非政府資源參與投入，

以誘導提升整體營運效能，俾

達健全國家財政目標。

伍、結語

國發基金善用基金業務運

作、財務管理及附屬單位預算

執行彈性，協助產業及經濟發

展，並將賸餘滾存基金及挹注

國庫，發揮該基金協助國家重

大政策推動之功能，值得各主

管機關、基金參考及學習。又

當前政府政策任務日益繁重，

特種基金財務負擔相對增加，

更期望各特種基金之主管機關

能深入思考如何運用所管基金

之特性、提高財務及營運效能，

以共同協助推動國家重大政

務。
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