
論述 》預算•決算

探討各機關（構）整批購買

財物之管理方式
各機關（構）整批購買財物究應以財產或物品管理，公務機關、非營業特種基金及國營事業之處理

並不一致，有無整合一致規定之必要，值得探討，本文爰就現行管理方式加以分析，整理歸納相關

問題進行研議，並就研議結果提出建議改進作法，以符合各機關（構）財物管理之需要。

　潘清鴻（行政院主計總處基金預算處專門委員）

壹、前言

依行政院主計總處（以下

簡稱本總處）90 年 12 月 7 日

台（90）處會二字第 09294 號

函示，適用營利事業所得稅查

核準則（以下簡稱查核準則）

之國營事業，整批購買財物，

每件單價雖未超過 1 萬元，但

總價超過 1 萬元，且使用年限

在 2 年以上者，應以財產列管；

不適用查核準則之機關，整批

購買財物，每件單價如未超過

1 萬元，不以財產列管。

由於公務機關、非營業

特種基金及國營事業對於整批

購買財物之處理並不一致，有

無整合一致規定之必要，又歷

年對於財物購置之相關函示是

否妥適，亦值一併探討。本文

爰就各機關（構）財物管理方

式加以分析，整理歸納相關問

題進行研議，並就研議結果提

出建議改進作法，該等建議作

法業經本總處召開會議討論通

過，據以修正前開函示規定，

以符合各機關（構）財物管理

之需要。

貳、各機關（構）財

物管理方式

一、財物管理相關規定

依財物標準分類規定，財

物係財產及物品之總稱，其中

財產包括金額超過 1 萬元且使

用年限在 2 年以上之設備；物

品係不屬於財產之設備、用具，

包括非消耗品及消耗用品。各

機關（構）購買單件財物以財

產或物品管理，係依上開規定

為劃分標準，至整批購買財物

則係依前開本總處 90 年 12 月

7 日函示辦理。另以往對於財

物購置之預算執行及帳務處理

相關函示略以：

（一）行政院 80 年 4 月 29 日

臺（80） 孝 授 三 字 第

04241 號函示，公務機

關年度預算各計畫資本

門項下所列財物購置預
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算，可照法定預算執行；

其新購之財物使用年限

2 年以上且金額超過 1

萬元者，方列入財產管

理，如未達此項標準者，

則列為物品管理。

（二）本總處 95 年 11 月 8 日

處會二字第 0950006643

號函示，附屬單位預算

之執行，倘發生原編列

資本支出預算，實際採

購項目單價低於 1 萬元

者，依據財物標準分類

規定，以物品列帳管

理，其帳務處理，則依

據一般公認會計原則，

以費用科目列支。

二、財產與物品管理之

差異

公務機關、非營業特種基

金及非公司組織之國營事業財

產管理係依行政院訂定之「國

有公用財產管理手冊」及財政

部訂定之「國有財產產籍管理

作業要點」規定辦理，財產應

辦理財產產籍登記，設置各類

財產之明細分類帳及財產卡，

財產減損（包括移交、撥出及

報廢等）應填具財產減損單，

辦理財產減損之登記。又各機

關應按月編造財產結存表，陳

報主管機關審核，主管機關應

按季彙整編具國有財產結存統

計表後送財政部國有財產署，

各機關年度終了實際盤點財產

後，編造財產目錄，陳報主管

機關審核後，由主管機關彙送

國有財產署編製財產總目錄。

至公司組織之國營事業財產管

理則係由各公司自行訂定管理

要點辦理。

另公務機關、非營業特種

基金及國營事業物品管理均係

依行政院訂定之「物品管理手

冊」規定辦理。物品應分類編

號，並設置消耗用品收發分類

帳及非消耗品清冊登錄管理，

消耗用品一經領用，即作消耗

登帳，非消耗品之使用期限，

比照財物標準分類中相類似財

產之使用年限或予以酌減，每

年至少應實施盤點一次及作成

盤點紀錄。

參、整理歸納相關問題

前述行政院及本總處對於

財物管理之函示內容，衍生相

關問題值得探討，經整理歸納

如下：

一、公務機關及非營業特種基

金整批購買財物，使用年

限在 2 年以上，每件單價

未超過 1 萬元，但總價超

過 1 萬元，不以財產列管，

是否妥適？

二、適用查核準則之國營事

業，整批購買財物之作

法，是否符合國營事業經

營管理需求？

三、公務機關依法定預算執

行，由資本門列支，但列

為物品管理，是否妥適？

四、非營業特種基金依據一般

公認會計原則，以費用科

目列支之妥適性？

肆、研議及建議改進

之作法

針對上開問題，經就各機

關（構）實際管理需要及國營

事業經營管理原則等現況進行

檢討研議，建議作法如下：

一、公務機關及非營業特

種基金整批購買財

物，每件單價未超過

1 萬元，但總價超過 1
萬元，仍以物品管理

由於公務機關及非營業特

種基金整批購買財物，每件單

價未超過 1 萬元，但總價超過

1 萬元之情形，其種類及數量

不勝枚舉，如均以財產管理，
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則需辦理財產產籍登記，編造

財產結存表及財產目錄等，以

其辦理頻繁且數量龐大，恐增

加各機關及國有財產署行政作

業成本，且部分財物單價未及

千元，以財產管理似未符成本

效益原則。又同一財物金額未

超過 1 萬元，因整批購買超過

1 萬元以財產列管，非整批購

買則以物品列管，將造成同一

財物價值相同，卻有不同管理

方式，亦未合理。

鑒於財產與物品兩者平時

保管、年度盤點及報廢等管理

措施，就機關內部而言，並無

太大差異，為免增加行政作業，

並符成本效益原則，整批購買

財物，使用年限在 2 年以上，

每件單價未超過 1 萬元，總價

雖超過 1 萬元，不以財產列管，

仍以物品管理。

二、適用查核準則之國營

事業，每件單價未超

過 1 萬元或使用年限不

及 2 年，但總價超過 8

萬元，由事業自行決定

以財產或物品列管

依現行查核準則第 77 條

之 1 規定，營利事業修繕或購

置固定資產，耐用年限不及 2

年，或耐用年限超過 2 年，而

支出金額不超過 8 萬元者，得

列為當年度費用，但整批購置

大量器具，每件金額雖未超過

8 萬元，其耐用年限超過 2 年

者，仍應列作資本支出。

目前國營事業經管之財物

列帳，以財產管理者即帳載固定

資產，以物品管理者則列為當

年度費用。本總處 90 年 12 月 7

日函示規定，主要係考量適用查

核準則之國營事業在申報營利

事業所得稅時，整批購買總價超

過一定金額，應列作資本支出，

為利其申報營利事業所得稅，

爰作該項規定。惟查核準則第 2

條規定，營利事業辦理所得稅結

算申報時，其帳載事項與所得稅

法、該準則及有關法令規定未符

者，應於申報書內自行調整之，

即帳載收入及費用不一定須與

課稅認定標準一致，可於報稅時

再依規定調整。

鑒於查核準則已將整批

購買列作資本支出之標準調為

8 萬元，且部分國營事業對本

總處上開函示規定，認已增加

其財物管理之負荷，以國營事

業係本企業化經營原則經營管

理，其財產管理宜較公務機關

及非營業特種基金更具彈性，

故原則上應與公務機關及非營

業特種基金採取一致性作法，

即每件單價未超過 1 萬元或使

用年限不及 2 年者，不以財產

列管，但適用查核準則之國營

事業，為符合其作業需要，可

採彈性管理，即整批購買財物

總價超過 8 萬元，由事業自行

決定以財產列管，或以物品列

管而於申報所得稅時自行調整

為資本支出。

三、公務機關以資本門編

列預算，實際購置財

物時仍可照法定預算

執行

查財物標準分類 79 年以

前並未訂有超過一定金額之財

物始列入財產管理之規定，嗣

因財產項目日益增多，為配合

實際需要，行政院於 79 年 10

月間函頒「財物標準分類－

七十九年修訂版」規定，為簡

化作業，財物使用年限 2 年以

上，且金額超過 1 萬元者，方

列入財產管理。惟訂頒後，因

新購之財物均應依新訂財物標

準分類規定辦理，致 1 萬元以

下財物之購置，原以資本門編

列預算者，均須在經常門支出，

將產生經常門預算不足現象。
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嗣經本總處檢討研議後，

於 80 年 4 月 29 日以院函核示，

公務機關年度預算各計畫資本

門項下所列財物購置預算，仍

可照法定預算執行，主要係考

量實際購置 1 萬元以下財物，

如均須在經常門支出，恐產生

經常門預算不足，所為之權宜

措施。至實際管理究應以財產

或物品管理，則回歸至財物標

準分類之規定。鑒於目前仍有

部分機關依該項規定辦理，爰

該函示規定仍予以維持。

四、非營業特種基金所購

財物以物品管理，並

以費用科目列支，符

合 一 般 公 認 會 計 原

則之規範

依據一般公認會計原則，

固定資產係指供營運使用具有

未來經濟效益，其成本能可靠

地衡量，且耐用年限超過一個

會計期間之資產；又以重要性

原則係指項目及金額可能影響

財務報表使用者所作之決策。

有關非營業特種基金編列購建

固定資產預算，實際執行係購

置低於 1 萬元之設備，依據財

物標準分類規定，既係以物品

列帳管理，以其執行較富彈性，

不致產生預算不足無法支應情

形，爰以費用科目列支，符合

一般公認會計原則之規範（1

萬元以下就大部分基金而言非

屬重大），本總處 95 年 11 月

8 日函示規定予以維持。

伍、結語

前述建議作法業經本總處

召開會議討論通過，並於 102

年 1 月 18 日函各國營事業主

管機關，國營事業適用查核準

則者，對整批購買財物管理規

定，修正為每件單價未超過 1

萬元或使用年限不及 2 年，但

總價超過 8 萬元時，由國營事

業自行決定以財產列管或物品

列管，以符合各機關（構）財

物管理之需要。嗣經整理，各

機關（構）整批購買財物之管

理方式如附圖。❖

附圖　各機關（構）整批購買財物之管理方式

資料來源：作者整理。

53

探討各機關（構）整批購買財物之管理方式




