
論述 》預算•決算

工業區土地租金優惠調整措施

（006688）之辦理回顧
經濟部工業局推動「006688」土地出租優惠措施，藉由大幅降低廠商土地取得成本，吸引產業積極

設廠並投入研發，已達成形塑產業聚落、均衡區域發展、增加稅收及提供就業機會之具體目標，使

企業根留台灣。進而達到協助產業健全發展、加速工業區土地利用等目的。

　陸信雄、李國龍（經濟部工業局工業區組組長、科長）

壹、前言

近年來我國受到國際經

濟環境改變、全球化以及生產

成本逐年升高等因素之影響，

許多廠商紛紛外移，造成部分

政府開發之工業區面臨招商問

題。經濟部工業局為提升工業

區土地在市場上之競爭力，並

降低廠商取得土地之財務負

擔，針對上述工業區尚未租售

之土地，持續辦理工業區土地

租金優惠調整措施（006688 措

施）、工業區土地優惠出售精

附圖　租售併行優惠措施

資料來源：作者繪製。

進方案（767 方案）及工業區

土地市價化優惠方案（市價化

方案）等租售併行優惠措施（如

附圖及下頁表 1），以滿足投
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資廠商於資金運用上之不同需

求，希冀能刺激廠商加速取得

土地，活化工業區土地，並鼓

勵外資及台商進駐投資。

在工業局所辦理各項工業

區土地招商去化之租售併行優

惠措施中，以工業區土地租金

優惠調整措施（006688 措施）

表 1　現行工業區土地租售優惠措施

              方案

 項目
006688 措施 市價化方案 767 方案

適用工業區

● 第 1 至 3 期（至 99 年底結束）包含工業

局主導開發之工業區及部分地方政府開發

工業區。
● 第 4期：利澤、彰濱、雲科工（大北勢區）、

南科工、和平。

彰濱（鹿港區）、南科工、

斗六擴大、和平

利澤、彰濱（線西區）、

雲科工（大北勢區）

土地處理方式 出租 標售 出售

優惠措施

● 承租廠商前 2 年免租金，第 3、4 年採審定

租金 6 折，第 5、6 年採審定租金 8 折，

第 7 年起回復原審定租金。
● 如於租賃期屆滿前提出承購申請，其承租

期間已繳納之租金及擔保金得抵充應繳之

價款。

● 審定售價後依優惠折數

訂定底價辦理土地標

售。
● 倘經公告 2 次均流標，

則檢討標售底價優惠折

數。

考量市場行情，並衡酌各

工業區租售現況及各工業

區特性，分別以售價 7 折

（利澤）、6 折（彰濱線西

區）、7 折（雲科工大北勢

區）之優惠價格辦理土地

出售。

經費來源

● 1~3 期為產業園區開發管理基金向行政院

中長期資金貸款，實際動撥 905 億元。
● 第 4 期係以開發單位未歸墊工業局之開發

成本直接扣抵 （約 107 億元，包含中華工

程 73 億元及榮民工程 34 億元），政府未

再額外負擔經費。

優惠售價與審定售價間之

差額由產業園區開發管理

基金與開發單位（榮民工

程公司）共同負擔。

優惠售價與審定售價間之

差額由產業園區開發管理

基金與開發單位（中華工

程公司）共同負擔。

實施期程
● 第 1 ～ 3 期：91.5~99.12
● 第 4 期（目前）：100.6~ 經費用罄

99.1~102.12 100.6~101.12

資料來源 : 工業局工業區組。

辦理規模最大、涵蓋範圍最廣、

執行時間最長，且因部分所需

資金須由經濟部中程計畫預算

額度內檢討籌應，故經濟部近

年來亦針對該措施各項收支進

行審查及現金推估作業，俾利

合理編列所需預算。爰本文將

就該措施之實施內容、成效及

未來展望等各方面詳細說明與

分析如次。

貳、006688 措施簡介

本措施係由經濟部產業

園區開發管理基金向行政院中

長期資金貸款，投資取得已公

告未租售之工業區土地或建築
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物，辦理出租作業。考量廠商

建廠及試運轉期間並無收入，

首創國有土地提供廠商承租前

2 年免租金之優惠政策，以降

低廠商土地取得之投資成本，

達成下列目的：

一、協助產業健全發展，扶植

其投資設廠興辦工業，降

低設廠時土地成本負擔，

使之根留台灣。

二、加速工業區土地利用，充

分發揮生產效能。

三、提升產業聚落，均衡區域

發展。

推 動 006688 措 施（ 第 1

期 600 億元額度，自 91 年 5 月

1 日起至 93 年 12 月 31 日止）

及其措施擴大實施案（第 2 期

700 億元額度，自 94 年 1 月 1

日起至 97 年 12 月 31 日止；第

3 期 90 億元額度，自 98 年 1

月 1 日起至 99 年 12 月 31 日止；

第 4 期 107 億元額度，自 100

年 6 月起至經費用罄為止），

提供承租工業區土地廠商前 2

年免租金，第 3、4 年按審定租

金 6 折，第 5、6 年按審定租金

8 折之優惠；且後續承租轉承

購時，承租期間所繳租金得以

抵繳全部或部分承購價款。茲

將 006688 措施內容說明如下：

一、適用範圍：包含工業局開

發工業區及部分地方政府

開發工業區，各期詳細之

適用工業區詳下頁表 2。

二、適用對象：工業區土地以

出租供商號、法人或政府

依法設立之事業機構從事

產業創新條例相關規定之

使用為限，並應符合各工

業區各類用地出租售公告

所載引進產業類別限制。

三、租金優惠：承租廠商前 2

年免租金，第 3、4 年採審

定租金 6 折，第 5、6 年採

審定租金 8 折。

四、年租率訂定：年租率逐年

於 1 月 1 日及 7 月 1 日依

行政院中長期資金貸款利

率浮動調整，以反映資金

成本結構。

● 工業區土地租金優惠措施 (006688)（圖片來源：經濟部工業局）
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五、承租轉承購優惠：工業區

土地租金優惠調整措施提

供承租人於租賃期間承租

轉承購租賃標的之機制。

即承租人得於租賃期期間

檢齊申請書件向工業區服

務中心申請承購租賃之標

的，經工業局審查核准者，

其承租期間已繳納之租金

及以現金繳納之擔保金得

無息抵充全部或部分應繳

之價款。

六、其他配套措施：

（一）建廠及營運時程之規範：

廠商需自簽訂租賃契約

之日起 1 年 6 個月內取

得建造執照並申報開

工，並自簽訂租賃契約

之日起取得使用執照並

開始營運，否則終止租

約並沒收保證金。

（二）擔保金之收取：廠商承

租土地需繳之擔保金，

按 6 個月租金計算。

參、0 0 6 6 8 8 措施成

效說明

經 濟 部 工 業 局 推 動

「006688」土地出租優惠措施，

以促進企業投資、帶動經濟成

長、擴大就業效果，並達到加

速工業區土地利用及平衡區域

發展之效果，使企業根留台灣。

整體而言，006688措施第 1期、

第 2 期、第 3 期及第 4 期實施

至 101 年 8 月 31 日止，共吸引

970 家廠商獲准承租工業區土

地及建築物，面積達 804.16 公

 表 2　006688 措施各期適用之工業區

開發單位 工業區 第 1 期 第 2 期 第 3 期 第 4 期

工業局

開

發

中

工

業

區

宜蘭利澤 ● ● ● ●

彰化濱海 ● ● ● ●

雲林科技 ● ● ● ●

台南科技 ● ● ● ●

花蓮和平 ● ● ● ●

斗六擴大 ● ● ●

已

開

發

工

業

區

大甲幼獅 ● ● ●

高雄臨海 ● ● ●

高雄大發 ● ● ●

桃園中壢 ● ● ●

南港軟體 ● ●

桃園中壢標準廠房 ● ●

地方政府

岡山本洲 ● ● ●

臺南柳營 ● ●

光華後期 ● ●

台中辦公大樓 ● ●

五股標準廠房 ● ●

資料來源 : 工業局工業區組。
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頃，創造投資金額 4,627.83 億

元，年產值 6,709.34 億元，並

增加就業機會 8 萬 6,974 人，

另預計每年可增加稅收約 85 億

元，對政府財政具有貢獻。雖

本措施需由國庫撥補經濟部產

業園區開發管理基金，惟相較

本措施增加之年產值、投資金

額及每年稅收收入之效益，對

於促進經濟發展成效及增加國

庫收入亦有所助益。各期詳細

成效如下頁表 3。

肆、現行工業區土地

開發課題

以往中央政府報編工業

區係以政策性開發工業區為導

向，惟近期政府主導開發工業

區之階段性任務已達成，而我

國受到國際經濟環境改變、全

球化以及生產成本逐年升高等

因素之影響，許多廠商紛紛外

移，造成部分政府開發之工業

區面臨招商問題。為落實地

方自治精神及因應未來發展趨

勢，經濟部工業局在設置工業

區方面除已轉型成以需求為主

之導向，另亦積極協助、輔導

地方政府及民間辦理工業區報

編設置。

● 適用工業區 - 彰濱工業區（圖片來源：經濟部工業局）

● 適用工業區 - 利澤工業區（圖片來源：經濟部工業局）

● 適用工業區 - 雲科工業區（圖片來源：經濟部工業局）
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經濟部工業局目前開發中

工業區包括宜蘭利澤、彰化濱

海、雲林科技（大北勢區）、

斗六擴大、台南科技、花蓮和

平等，係現階段工業用地主要

供給來源。針對上述工業區尚

未租售之土地，經濟部工業局

將持續辦理工業區土地租金優

惠調整措施（006688 措施）、

工業區土地優惠出售精進方案

（767 方案）及工業區土地市

價化優惠方案（市價化方案）

等租售併行優惠措施，以滿足

投資廠商於資金運用上之不同

需求，希冀能刺激廠商加速取

得土地，活化工業區土地，並

鼓勵外資及台商進駐投資。

伍、結語

我國工業區因受到國際經

濟環境改變、全球化以及生產

成本逐年升高等因素之影響，

許多廠商紛紛外移，政府為精

進土地利用，藉由工業區土地

租金優惠調整措施（006688 措

施）之實施，已充分達到降低

廠商投資成本，促進產業投資、

加速工業區土地利用，充分發

揮生產效能及形塑產業聚落，

均衡區域發展等目標。

工業區土地租金優惠調整

措施（006688 措施）方案自民

國 91 年 5 月實施以來，成效良

好，也吸引台商回流及外商進

駐，可增加企業投資誘因，協

助企業解決用地需求。但近期

因經濟情勢轉變，部分工業區

面臨招商不佳之問題，檢討原

因除土地價格影響廠商投資意

願外，工業區內整體投資環境

不佳亦是重要關鍵。

對於工業區未來環境之

提升，政府除繼續提供土地優

惠措施外，更應持續更新硬體

設施及提供適當輔導及補助措

施，以協助產業升級，營造良

好投資環境。另招商對象除鎖

定於本土廠商外，亦應加強對

國外廠商之招商，藉由國、內

外產業鏈結合作，讓廠商能創

造更高附加價值，提升台灣產

業競爭力。

 表 3　006688 措施各期成效

單位：公頃；億元；人

時間 措施 家數 面積 投資額 產值 就業人數

合　　計 970 804.16 4,627.83 6,709.34 86,974

91.5~93.12

6688 20 17.83 89.15 106.98 1,783

第 1 期 447 263.92 1,881.85 2,955.02 32,526

小計 467 281.75 1,971.00 3,062.00 34,309

94.1~97.12 第 2 期 385 354.05 1,815.05 2,637.20 35,830

98.1~99.12 第 3 期 103 146.77 733.85 880.62 14,677

100.6~ 經費用罄 第 4 期 15 21.59 107.93 129.52 2,158

資料來源：作者整理。
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